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Introducao

Esta é a décima primeira edicdo do Boletim de Conjuntura do Distrito Federal e faz
parte do trabalho de acompanhamento econémico que a Codeplan vem realizando. O
Boletim refere-se ao quarto trimestre de 2019 e oferece uma visdo ampla do comportamento
da atividade econémica no Distrito Federal. A defasagem de quase trés meses se faz
necessaria para compatibilizar os dados econémicos do Distrito Federal e apresentar um
guadro completo da economia no periodo avaliado. Contudo a Codeplan acompanha e
analisa em outras publicacfes varidveis econdmicas mais recentes ja disponibilizadas, como
é o caso do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/Brasilia), da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua Trimestral (PNADCT), do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), entre outros?.

O objetivo do Boletim, além de dar publicidade aos dados mais recentes do indice de
Desempenho Econémico do Distrito Federal (Idecon/DF)?, é de contextualizar o desempenho
das atividades econémicas do DF com demais agregados econdmicos locais e nacionais,
compondo um quadro mais amplo.

Quando se analisa os nimeros da economia do Distrito Federal no quarto trimestre
de 2019, observa-se que houve uma aceleracdo na trajetdria ascendente de recuperacao
econdmica, que se mantém em ritmo mais vigoroso do que a do Brasil. Os nimeros do quarto
trimestre fecham um ano positivo no volume de atividade de todos os segmentos em todos
os trimestres, marcando 2019 como o primeiro ano que desde antes da crise que apresenta
variacao positiva trimestral em todos os agrupamentos de atividade econdmica. Além disso,
os indicadores que refletem o consumo das familias continuam a mostrar bom desempenho,
como o0 comércio varejista e o crédito a pessoas fisicas. Contudo, em alguns mercados, o
cenario ainda se apresenta fragil, como é o caso de algumas atividades de servicos e do
mercado de trabalho, que tem apresentado estagnacéo ja ha alguns trimestres.

O Boletim de Conjuntura do Distrito Federal se estrutura com uma primeira secao que
contextualiza a conjuntura econdmica nacional, oferecendo subsidios para explicar parte dos
resultados da economia do Distrito Federal, objeto da segunda secao. nacional. A andlise da
economia do Distrito Federal é realizada, tendo por base o Idecon-DF, calculado com
metodologia prépria da Codeplan, e complementada com alguns indicadores econémicos
auxiliares. Em seguida, observa-se o comportamento dos pregos locais, por meio da analise
do IPCA e o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), e, na quarta se¢éo, S&o
apresentados os resultados do mercado de trabalho do DF, com niumeros que advém da
PNADCT e do banco de registros administrativos do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), do Ministério da Economia. Por fim, é oferecida uma secdo que
apresenta algumas projegdes de varidveis econémicas selecionadas, com o objetivo de
olhar, também, para o futuro e identificar o caminho que se esta seguindo.

1 As publicacdes podem ser encontradas em: http://economia.codeplan.df.gov.br
2 Os holetins completos do Idecon podem ser encontrados em:
http://www.codeplan.df.gov.br/idecon/
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Secao |

Economia brasileira

1. Sumario

A leitura dos dados do Produto Interno Bruto (PIB) mostra uma expanséo de 1,7% da
atividade no quarto trimestre do ano em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. No
acumulado do ano, o crescimento foi de 1,1%.

Pelo lado da oferta, esse resultado trimestral se manifestou em todos os grandes
setores, apontando avanco de 1,6% nos Servicos, 1,5% na Indlstria e 0,4% na
Agropecuéria. Pelo lado da demanda, destaque para os aumentos do Consumo das familias
(2,1%), que superaram a queda das Exportacdes (-5,1%).

O resultado anual esta em linha com as expectativas do mercado, cuja mediana na
Gltima semana do ano apontava para um crescimento do PIB de 1,17%, ap6s atingir 0,80%
na metade do ano.

O mercado de trabalho reflete a ténue recuperacdo da economia, com uma taxa de
desocupacdo de 11,0% no quarto trimestre de 2019, abaixo do mesmo periodo do ano
anterior, quando era de 11,6%. Esse valor € o menor registrado no Ultimo quadrimestre do
ano desde 2015, porém ainda representa um contingente de 11,6 milhdes de
desempregados.

No que diz respeito aos pregos, o IPCA encerrou o ano em 4,31% no acumulado em
12 meses, bastante proximo do centro da meta perseguida pelo Banco Central, de 4,25%.
Esse resultado refletiu o choque em novembro e dezembro nos pregcos das carnes, em
funcdo do aumento da demanda externa por proteina animal. Cabe notar que as medidas de
nacleo também seguem comportadas, com evolucao, em geral, modesta.

2. Nivel de atividade

Os dados das Contas Nacionais Trimestrais, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no dia 4 de marco, mostram expansao da atividade no quarto
trimestre de 2019 face ao mesmo trimestre do ano anterior. O Produto Interno Bruto (PIB)
avancou 1,7% no periodo apés crescimento de 1,2% no terceiro trimestre. O resultado
contrariou novamente indicadores de nivel de atividade como o IBC-Br do Banco Central,
que apontou variacéo de 1,4% no mesmo periodo. E o terceiro trimestre consecutivo em que
o0s resultados superam as (admitidamente cautelosas) expectativas do mercado, apesar do
ritmo de retomada econdmica brasileira ainda ser vagaroso.

Pela ¢tica da producado, o aquecimento da atividade se refletiu nos trés grandes
setores. Os Servigos apontaram alta de 1,6%, com crescimento em todas suas atividades.
O Comércio (2,2%), impulsionado pelo aumento do consumo das familias, o subsetor de
Informacédo e comunicacdo (4,6%) e as Atividades financeiras (3,0%) foram os principais
destaques. A Administracdo, saude e educacédo publicas foi o subsetor que apresentou
menor crescimento, permanecendo praticamente estavel no periodo (timida variagdo
positiva, de 0,4%).
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Gréafico 1 — Crescimento do Produto Interno Bruto — Variacdo no trimestre contra mesmo
trimestre do ano anterior (%) — 472019 - Brasil
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Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan com dados do IBGE.

PIB com sinal negativo.

A Induastria registrou variacdo de 1,5%, puxado pelo resultado das Industrias
extrativas, com alta de 3,4% devida ao bom resultado na producdo de petrdleo e gés. A
Industria de transformacgdo apresentou alta de 1,1%, refletindo resultado das industrias
alimenticias e de derivados do petrdleo, enquanto a Construcdo apresentou resultado
positivo de 1,0%. Por outro lado, os servicos industriais de utilidade publica (Eletricidade,
gas, agua, esgoto etc.) foram o Unico subsetor a se contrair no periodo (-0,8%), como
consequéncia de bandeiras tarifarias mais severas no periodo, levando a um menor
consumo do que no mesmo trimestre de 2018.

Finalmente, a Agropecuaria se manteve proxima a estabilidade, com leve
crescimento de 0,4%, em funcao, principalmente, do aumento das producdes de milho e
algodao, que superaram uma leve retracdo na producdo de cana-de-acgucar.

Pela otica da despesa, o consumo das familias — principal componente da demanda
interna — apresentou alta de 2,1%, reflexo do mercado de trabalho, que fechou 2019 com
uma taxa de desocupacgédo de 11,0%, ante 11,6% no ano anterior, e de medidas de fomento
ao consumo como a Medida Proviséria n° 889/2019 e consequente Lei n° 13.932 de 20193,
que liberaram recursos do FGTS e PIS/PASEP para saque dos trabalhadores. E importante
destacar aqui os sucessivos cortes na taxa SELIC, que se iniciaram em julho e a levaram ao
patamar historicamente baixo de 4,5% em dezembro, e cujos efeitos devem ser sentidos de
forma mais contundente ao longo de 2020.

3 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.932-de-11-de-dezembro-de-2019-232942355
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O consumo do governo, por outro lado, ndo compartiihou essa expanséo, com
variacdo timida de 0,3%. A formacdo bruta de capital fixo e as importacbes também
registraram pequenas variagdes, porém em diregcdo contraria, de -0,4% e -0,2%
respectivamente. As exportagdes, porém, registraram queda de -5,1% em comparacao com
o Ultimo trimestre de 2018, em funcdo de menor demanda da Argentina, principal parceiro
comercial local.

Em 2019

No ano, o PIB encerrou 2019 com variagdo acumulada em quatro trimestres de 1,1%,
mantendo sua trajetoria recente de crescimento tépido. Pela 6tica da producdo, destaca-se
gue todos os grandes setores apresentaram crescimento. A Agropecuaria e 0s Servigos
variaram em 1,3%, enquanto a Industria teve uma expansdo mais timida, de 0,5%.

Gréfico 2 — Crescimento do Produto Interno Bruto — Variacdo acumulada em quatro trimestres
(%) — 472019 — Brasil
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Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan com dados do IBGE.

Um subsetor que chama atencédo é Industrias extrativas, cuja retracéo de -1,1% no
ano reflete ainda o rompimento da barragem de Brumadinho em janeiro de 2019, cujo
impacto no setor atingiu -9,3% na variagao trimestral do segundo trimestre. Por outro lado, a
Construcéo (1,6%), puxada pela constru¢do imobiliaria, apresentou resultado positivo no
acumulado em quatro trimestres apds cinco anos consecutivos de queda.

Dentro de Servigos, o Comércio cresceu 1,8%, reflexo da expans@o no consumo das
familias. Finalmente, o subsetor de Informac¢do e comunicacédo teve a maior alta no ano, de
4,1% (tendo como motor as atividades de Tecnologia da Informacdo), enquanto a
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Administracdo, salde e educacdo publicas se mantiveram no mesmo patamar do ano
anterior, com variacao nula.

Pela otica da demanda, fica novamente evidente o contraste entre o consumo das
familias — incentivado por politicas de reducéo de taxas de juros e de expansao crediticia —
e 0 consumo do governo em um ano de severas restricdes fiscais. Outro destaque € o
crescimento das importacdes (1,1%) e queda das exportagbes (-2,5%), prejudicada pela
menor producdo de minerais metalicos e pela menor demanda por bens automotivos por
parte da Argentina. Por fim, a formacao bruta de capital fixo, impulsionada pela expanséo da
Construcédo, apresentou crescimento de 2,2%.

Ao examinar a série histérica da variacdo acumulada em quatro trimestres do PIB
nacional, nota-se uma perda gradual de félego na atividade recente a partir do final de 2017
e uma estabilizacdo no patamar de um ponto percentual ao longo de 2019, conforme
ilustrado no Grafico 3.

Gréfico 3 — Crescimento do Produto Interno Bruto - Variagdo acumulada em quatro trimestres
(%) — 272010 até 472019 — Brasil
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Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan com dados do IBGE.

Finalmente, vale destacar que, apés uma deterioracdo das expectativas para o
crescimento do PIB no primeiro semestre de 2019, em agosto as expectativas de
crescimento se estabilizaram, recuperando timido otimismo até o encerramento do ano. De
acordo com dados do boletim Focus do Banco Central*, a mediana das expectativas para o
crescimento do PIB em 2019 era proxima a 2,50% no inicio do ano. No final de agosto, este
valor havia caido para cerca de 0,80%, tendo atingindo na ultima semana de dezembro o
valor de 1,17%, levemente acima, mas préximo do crescimento efetivamente observado no
periodo. O cenério esperado para 2020 acompanhou a queda e a retomada das expectativas
ao longo de 2019 e, ainda que esteja em menor patamar do que o esperado no inicio do
2019 de 2,50%, apresentou no ultimo relatério de dezembro uma previsdo de 2,30% de
crescimento. Ainda assim, as expectativas se mantém de crescimento econémico fraco por
mais alguns anos.

4 Boletins Focus — Relatério de Mercado de 4 de janeiro de 2019 e 27 de dezembro de 2019,
disponiveis em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/cronologicos.
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Gréfico 4 — Expectativas de mercado para o crescimento anual do PIB (%) — Mediana
mensal das medianas semanais do Boletim Focus — 2019 e 2020
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Elaboragdo: Gecon/Dieps/Codeplan com dados do Banco Central.

3. Mercado de trabalho

O mercado de trabalho acompanha a trajet6ria da economia brasileira, mostrando sinais
de lenta recuperagdo ao longo do ano. Em especial, a taxa de desocupa¢cdo medida pela
PNADCT/IBGE encerrou o quarto trimestre em 11,0%, percentual abaixo do mesmo trimestre
de 2018, quando estava em 11,6%, e a menor taxa no Ultimo quadrimestre do ano desde
2015. Ainda assim, o numero de desocupados segue elevado, sendo estimado em 11,6
milhGes de pessoas.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/ME) reiteram
esse cenario de gradual reacao da atividade, com criacdo de 644 mil postos de trabalho em
2019. Esse saldo positivo tem controlado o nivel de desemprego do pais, porém, ainda é
insuficiente para absorver a massa de desocupados local.

No quarto trimestre, foram desligados cerca de 133 mil postos formais. Esse valor reflete
uma sazonalidade natural do mercado de trabalho, com grande nimero de encerramento de
contratos em dezembro. Ainda assim, o resultado é superior ao obtido no mesmo trimestre
do ano anterior, guando o niumero de desligamentos foi de 213 mil postos.

4. Inflacéo

O nivel geral de pregos, medido pelo IPCA, fechou o ano de 2019 préximo ao centro
da meta perseguida pelo Banco Central, de 4,25%, com alta de 4,31% no indice acumulado
em 12 meses. Esse resultado deve-se, principalmente, ao grupo de alimentacéo e bebida,
com alta de 6,37% ap6s um choque significativo no final do ano nos precos das Carnes, cuja
variagdo acumulada em 12 meses atingiu 32,40% em dezembro, em fun¢éo do aumento da
demanda externa por proteina animal. Cabe notar que as medidas de nucleo seguem
comportadas, com evolugdo em geral bastante modesta.

5. Politica fiscal

No que diz respeito as contas publicas, os dados divulgados pela Secretaria de
Tesouro Nacional apontam um quadro positivo. Mais especificamente, o déficit primario do
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Governo Central alcangou R$ 89,9 bilh6es em 2019, um percentual de 1,2 do Produto Interno
Bruto. Esse resultado fica abaixo da meta inicial de 1,9%, ou R$ 139,0 bilhdes. O resultado

da Previdéncia Social (RGPS) continua a ser principal fonte de pressao no resultado negativo
do Governo Central.
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Secao I

Atividade Econbmica do Distrito
Federal

1. Sumério

A leitura do Idecon/DF apresenta quadro de aceleracdo da recuperagdo econdémica
no quarto trimestre de 2019. Na comparacdo com 0 mesmo trimestre de 2018, houve avanco
de 2,4% do indicador. No que diz respeito aos grandes setores da atividade, a Agropecuaria
variou 0,4%, os Servicos 2,4% e a Industria mostrou importante variagdo positiva de 1,7%.
O destaque vai para o desempenho da Industria de Transformacédo, com alta de 2,5% no
trimestre.

Com esse resultado, a economia do Distrito Federal fechou o ano com alta de 1,8%,
maior variagdo desde antes da crise. A recuperacao da Industria e nimeros bons de alguns
segmentos do setor privado de servicos foram fatores essenciais para o alcance desse
resultado.

As pesquisas setoriais, divulgadas pelo IBGE, corroboram em parte esse
comportamento. De um lado, a Pesquisa Mensal do Comércio Ampliado (PMC) aponta
variagdo positiva de 3,5% no volume de transac¢des do ano. De outro, a Pesquisa Mensal
dos Servicos (PMS), registrou retracao de -1,9% no mesmo periodo, sendo o segmento de
Transportes o que mais sofreu reducao.

Entre os indicadores auxiliares, novamente se destaca a expansdo do saldo de
crédito a pessoas fisicas, que continuou no segundo semestre e que influencia 0 consumo
das familias no Distrito Federal, e a reverséo da trajetéria de queda do saldo de crédito a
pessoas juridicas. JA& um ponto negativo é o registro de retracdo pronunciada das
exportacdes do DF.

2. indice de Desempenho Econdmico do Distrito Federal — Idecon-DF

A trajetéria consistente de recuperacdo da economia do Distrito Federal desde 2017
registrou aceleracdo no ultimo trimestre de 2019. A leitura do Idecon-DF mostra que houve
alta de 2,4% frente ao mesmo periodo de 2018. Com o numero, o ldecon-DF apresenta o
guarto trimestre seguido em que sua variagao percentual foi maior do que a variacdo do PIB
do Brasil (calculado pelo IBGE). (Grafico 1)

De acordo com Gréfico 2, o quarto trimestre de 2019, o Idecon-DF apresentou
resultados positivos em todos 0os segmentos monitorados. A Agropecuaria registrou variacao
0,4% na comparacdo com 0 mesmo trimestre do ano anterior e a Inddstria mostrou alta de
1,7% em seu volume de atividades. O setor de Servigos, responsavel por 95,7% da economia
do DF, cresceu 2,4%, confirmando uma trajetdria ascendente.
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Grafico 1 - PIB-Brasil e Idecon-DF — 1T2015 a 4T2019 - Taxa Trimestral — Variagéo (%)
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Fonte: IBGE. Elaboracédo: Gecon/Dieps/Codeplan

Na Agropecudria, o registro positivo adveio das culturas de milho, principalmente, e foi
segurado pela queda na producdo de Soja e Feijao, entre outros fatores. No Brasil, a
Agropecuéria mostrou também leve alta de 0,4% no trimestre, e o destaque foi o crescimento
anual de 5,6% na producgéo de laranja, e quedas na producgédo de fumo, trigo e cana, que sao
safras relevantes no quarto trimestre do ano.

A Industria apontou aceleragdo de sua expansdo, com elevacdo de 1,7%, terceiro
resultado positivo no ano. No terceiro trimestre, a variagédo havia sido de 1,4%, e no segundo,
de 1,1%. Esses numeros marcam uma consisténcia da recuperacdo do setor ao longo do
ano. De acordo com a Federacédo de Industrias do Distrito Federal (FIBRA), o indicador de
confianga do empresario industrial, que passou a indicar alta a partir de maio de 2019, fechou
dezembro em 63,4 pontos. Esse foi o melhor resultado para dezembro desde o inicio da
série histérica em 2014°, e os numeros do IDECON-DF corroboram esse resultado.

Grafico 2 - Variagdo Trimestral (%) - IDECON-DF — Segmentos de Atividade Econdmica - Distrito
Federal — Trimestre em relacdo ao mesmo trimestre no anterior — 472019
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Fonte: Codeplan. Elaboracéo: Gecon/Dieps/Codeplan Extrativa mineral e Eletricidade, gas, dgua, esgoto e limpeza urbana.
2Informacé@o e Comunicagdo; Alojamento e alimentacdo; Atividades profissionais, cientificas e técnicas, administrativas e
servicos complementares; Artes, cultura, esporte e recreagao e outras atividades de servigos; Educagao e salde mercantis; e
Servicos domésticos; Transporte, armazenagem e correio e Atividades imobiliarias.

5 ndice de Confianca do Empresério Industrial do Distrito Federal ICEI-DF — Dezembro de 2019 -
https://www.sistemafibra.org.br/fibra/produtos-e-servicos/pesquisas-economicas/indice-de-confianca
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Na desagregacao por segmentos industriais, a Constru¢do variou 0,4%, enquanto a
Industria de transformagé@o mostrou recuperagéo, com 2,5% de alta, puxado por atividades
da industria alimenticia, de producdo de minerais hdo metalicos e produtos de metalurgia.
Ja o agregado Outros da industria, que inclui tanto a Inddstria Extrativa como as Atividades
de Servicos de Utilidade Publica, mostrou elevacao de 3,9%, puxado pelo consumo de
energia elétrica e agua.

Em relacdo aos Servigos, também houve aceleragédo no quarto trimestre, variando 2,4%
frente ao mesmo periodo do ano anterior. Entre as desagregacfes possiveis, observa-se
gue o segmento de Comeércio registrou 4,4%. Esse resultado é reflexo de uma combinacéo
de fatores, entre eles alguns que impactam o consumo das familias: politica de juros baixos;
comportamento do mercado de trabalho e massa salarial; politica de liberacdo do
PIS/IPASEP e FGTS. Esses fatores possivelmente impactaram também as Atividades
Financeiras, com 3,2% de variagdo em relagdo ao quarto trimestre de 2018. A Administragéo,
defesa, saude e educacgédo publicas subiu 1,9% quando comparada ao mesmo trimestre do
ano anterior, sendo um dos protagonistas dado seu tamanho na economia do DF.

Em 2019

O Idecon-DF registrou variagédo de 1,8% em 2019 enquanto o PIB do Brasil variou
1,1% no mesmo periodo. Esse comportamento positivo do Idecon-DF, com maior variagdo
do que a economia brasileira, ocorreu durante todo o ano de 2019. O Gréfico 3 apresenta o
comportamento acumulado em quatro trimestres do ldecon-DF e do PIB brasileiro. Note-se
que atrajetoria do Idecon-DF observada mostra maior estabilidade ao longo do tempo e uma
tendéncia de crescimento que se iniciou em 2017. Em contrapartida, a trajetéria do Brasil
passou por um processo de desaceleracao em 2019, indicando movimento positivo, porém
estavel, em torno de 1,0% de variagéo.

Grafico 3 - PIB-Brasil e Idecon-DF — 1T2015 a 4T2019 - Taxa acumulada em Quatro Trimestres —
Variacéo (%)
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Fonte: IBGE e Codeplan. Elabora¢é@o: Gecon/Dieps/Codeplan

A desagregacdo do ldecon-DF em setores de atividade econ6mica no Gréfico 4
permite identificar os segmentos responsaveis pelo resultado do ano. Os numeros foram
positivos para todos os trés grandes setores: Agropecuaria, com 1,8% de variacdo; Industria,
com 0,9%; e Servicos, com 1,8%. Contudo, quando os setores sao decompostos, observa-
se que na Industria, a Construcdo ainda mostra um desempenho negativo, ainda que muito
proximo da estabilidade. Cabe o destaque para o segmento Outros da Industria, que teve
resultado positivo, principalmente puxado pelo consumo de agua (em parte, reflexo do fim
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do racionamento em julho de 2018, e em outra parte, beneficiado pela retomada de algumas
atividades econbmicas como comeércio e servi¢cos de alimentacdo). Por fim, entre o setor de
Servicos, ressalte-se o desempenho positivo no ano do Comércio, o que sinaliza aumento
do consumo das familias.

Gréafico 4 - Idecon-DF — 4T2019 - Segmentos de Atividade Econémica - Taxa acumulada em
quatro trimestres — Variagao (%)
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Fonte: Codeplan. Elaboracéo: Gecon/Dieps/Codeplan

Conforme visto, os numeros do ldecon-DF, que vinham mostrando um ritmo
cadenciado de recuperacdo econdmica, indicaram que no ultimo trimestre de 2019 houve
uma aceleracdo. Houve registro positivo em todos os segmentos de atividade econdmica
pelo segundo trimestre consecutivo. Tanto no trimestre como no ano, deve-se destacar o
bom comportamento do Comércio, da Indastria de Transformagédo e da Construcdo, que
parecem ter entrado, enfim, em um movimento sustentado de recuperagcdo econdomica. A
seguir serdo analisadas duas pesquisas conjunturais do IBGE que detalham melhor o
desempenho do comércio e do setor de servi¢cos nao financeiros no trimestre.

3. Comércio

Assim como no Idecon-DF, a leitura dos dados da Pesquisa Mensal do Comércio
Ampliado (PMC), divulgada pelo IBGE, mostra um cenario otimista para o comércio local.
Cabe lembrar que o indicador de comércio do Idecon/DF diz respeito ao comércio varejista
e atacadista, enquanto a PMC Ampliado diz respeito somente ao varejo. Os nameros da
PMC Ampliado apresentam um resultado no acumulado em 12 meses de 3,5%, uma clara
recuperacao na comparacdo com o ano de 2018.

O Gréfico 5 expde a reversdo da tendéncia de queda no volume de comércio do
Distrito Federal no inicio de 2019, sendo que 0s nUumeros positivos comecaram a ser
registrados de junho em diante. Note-se que a PMC local tem convergido em direcdo ao
resultado brasileiro, que foi de 3,9% no ano.
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Grafico 5 - Variagdo acumulada em 12 meses do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado
— (%) — Brasil e Distrito Federal — Dezembro 2014 a Dezembro 2019
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Fonte: IBGE. Elaboragéo: Gecon/Dieps/Codeplan

A retracao verificada até meados de 2019 manteve o DF nas ultimas colocagfes entre
as unidades federativas no acumulado em 12 meses por um bom tempo. Para ilustrar o
tamanho da recuperacdo do setor no ano, em marco de 2019, o DF ocupava a ultima
colocacgao no ranking entre as UFs e, em dezembro, fechou o ano em 10° lugar, pouco abaixo
do resultado nacional.

Grafico 6 — PMC: Volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado — Variagdo acumulada em 12
meses (%) — Brasil e Unidades Federativas — Dezembro 2019
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Fonte: IBGE. Elaboracédo: Gecon/Dieps/Codeplan
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Os resultados da PMC desagregada por segmentos sdo apresentados no Gréfico 7
para os anos de 2018 e 2019. O resultado positivo de 2019 foi registrado em mais da metade
dos segmentos, o que explica a recuperacdo no ano. Sao trés os segmentos que mais
cresceram no periodo: Combustiveis e lubrificantes (14,3%); Artigos de farméacia e médicos
(12,8%); e Artigos de uso pessoal (12,5%). Sdo atividades ligadas ao consumo das familias,
da recuperacdo da atividade econémica e do mercado de trabalho. Ja Material de construcéo
(9,8%) e o comércio de Veiculos, motocicletas, partes e pecas (6,8%) sdo segmentos que
se conectam a expansao do crédito a pessoa fisica, @ melhora do mercado imobiliario e a
taxas de juros mais baixas.

Do lado negativo, destacam-se: 0 segmento de Livros, Jornais, Revistas e Papelaria
- um mercado em crise em todo o pais e, localmente, tem registrado a saida de grandes
estabelecimentos da regido; o comércio de Equipamentos e Materiais para Escritorio,
Informética e Comunicacgéo - que pode estar refletindo o crescimento do comércio eletronico;
e 0 comércio de Mdveis e Eletrodomésticos.

Gréfico 7 - Variacdo do volume de vendas no Comércio Varejista Ampliado por segmentos — Variacéo
acumulada em 12 meses (%) — Distrito Federal — 2018 e 2019
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Fonte: IBGE. Elaboracédo: Gecon/Dieps/Codeplan

A PMC é uma pesquisa que sO avalia o comércio varejista local, isto é, vendas
realizadas localmente a consumidores finais. Ela poderia, em um primeiro momento, ser uma
medida do consumo das familias do Distrito Federal. H4, contudo, outros indicadores que
também podem informar sobre o consumo local. Entre eles, cita-se o crédito a pessoa fisica,
a taxa de inadimpléncia e a massa de rendimentos.

A evolucao do saldo de crédito a pessoas fisicas no DF em valores reais e a taxa de
inadimpléncia sdo apresentadas no Grafico 8. Observa-se uma clara evolucdo quando
comparado ao mesmo periodo do ano passado, com o saldo médio de crédito variando
5,48% no quarto trimestre de 2019, frente ao quarto trimestre de 2018. Além disso, a taxa de
inadimpléncia ficou perto da estabilidade em 2019, com tendéncia de baixa gradual. Esses
indicadores, quando analisados conjuntamente, apresentam uma situagdo financeira das
familias mais positiva em 2019.

Boletim de Conjuntura do DF | Codeplan | 42 Trimestre 2019 | Margo 2020 |



rerdeormi=ar
4 4 -F. -——we s
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Gréfico 8 - Saldo de crédito a pessoas fisicas (R$ valores a precos de dezembro de 2019) e taxa de
inadimpléncia de pessoas fisicas (%) — jan/16 a dez/19 — Distrito Federal
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Fonte: BCB — Séries Histéricas — Elaboragéo: Gecon/Dieps/Codeplan

J4 a massa de rendimentos, que se relaciona com o potencial de consumo das
familias locais, mostrou certa estabilidade ao longo de 2019, que pode ser observada no
Gréfico 9. Em conjunto com o movimento do crédito a pessoas fisicas, essa estabilidade vem
se comportando como um alicerce para a recuperacdo do consumo das familias do Distrito
Federal.

Grafico 9 — PNADC Trimestral - Massa de rendimento real de todos os trabalhos, efetivamente
recebido no més de referéncia — (Milhdes de Reais)- Distrito Federal — 1T2015 a 472019
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Fonte: IBGE. Elaboragao: Gecon/Dieps/Codeplan
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4. Servicos

A leitura da Pesquisa Mensal de Servigos (PMS/IBGE) mostra um cenario um pouco
diferente do reportado pelo indicador “Outros Servigos” do Idecon/DF®. Mais
especificamente, houve reducdo de -1,9% da PMS em 2019, enquanto o indicador do
Idecon/DF para esses servicos mostrou uma variacao de 2,2% no mesmo. Na comparagao
com as demais regides pesquisadas, o Distrito Federal registrou o décimo pior desempenho
anual, enquanto o Brasil e mais 13 estados registraram alta (Gréfico 10).

Grafico 10 — PMS: Volume de Servicos — Variagdo acumulada em 12 meses (%) — Brasil e Unidades
Federativas — Dezembro de 2019
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Fonte: IBGE. Elaboracédo: Gecon/Dieps/Codeplan

O acumulado em doze meses mostra mudanca de dire¢do na trajetéria da PMS do
Distrito Federal ao longo do primeiro semestre de 2019, quando ainda registrava nimeros
positivos. (Grafico 11). De agosto em diante, o volume de servicos em 12 meses voltou a
registrar nidmeros negativos e ndo tem sinalizando sequer uma desaceleracdo desse
movimento.

6 A Pesquisa Mensal de Servicos do IBGE é composta por segmentos de servigos, porém ndo inclui
Administracdo, Defesa, Saude, Educagdo Publicas e Seguridade Social, ndo inclui atividades financeiras, ndo
inclui o Comércio e também nao inclui Salde e Educacgao Privadas. Dessa maneira, a comparagdo da PMS deve
ser feita com o indicador de “Outros Servigos” do Idecon-DF.
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Graficoll — PMS: Volume de Servigos —Variacdo acumulada em 12 meses (%) - Brasil e Distrito
Federal — Janeiro de 2015 a Dezembro de 2019
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Gecon/Dieps/Codeplan

Para entender esse movimento, olha-se para os segmentos desagregados da PMS
no Grafico 12. Em 2019, somente o0 segmento Outros Servi¢os registrou nimeros positivos.
Para fins comparativos, em 2018, a PMS mostrou variagdo positiva em trés dos cinco
segmentos. Isso indica que o movimento de queda vem sendo generalizado no setor de
servicos pesquisados pelo IBGE e a analise da trajetoria em 12 meses ratifica esse
desempenho.

Gréfico 12 — PMS: Volume de Servigos - Variacdo acumulada em 12 meses (%) — Segmentos de
Servigos — Distrito Federal — 2018 e 2019
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: Gecon/Dieps/Codeplan
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Indicadores auxiliares

Um dos indicadores que auxiliam na andlise do desempenho econémico do Distrito
Federal é o saldo de crédito. E possivel observar no Gréfico 13 que houve uma reducéo do
saldo de crédito total até meados de 2019, quando ocorre uma reversao na trajetdria, que
passa a ser ascendente. Com essa mudanca, o saldo fechou o ano com elevagéo de 2,2%
em média quando comparado a 2018. A movimentacao financeira e o financiamento de
familias e empresas se refletem diretamente no nivel de atividade econdmica da regido, uma
vez que o crédito financia investimentos, consumo das familias e o capital de giro de
empresas para manutengdo de suas atividades rotineiras. A melhora do saldo total pode
estar ligada a politica de juros baixos definida pelo Conselho de Politica Monetaria com o
objetivo de estimular a economia.

Em relag&o a pessoas juridicas, em 2019, verifica-se uma reducgédo de 2,9% no saldo
de crédito quando comparado a 2018. Mesmo com essa diminuicdo na comparacao
interanual, cabe olhar para a curva de crédito a pessoas juridicas no Grafico 13. Observa-se
uma recuperacao a partir de setembro, o que é um bom sinal para a economia do Distrito
Federal. Isso porque o crédito financia ndo apenas os investimentos das empresas, mas,
também, o capital de giro, duplicatas e consumo intermediario das empresas. Destarte, um
montante maior de operacdes de crédito implica em mais recursos para a manutencao e
recuperacao das atividades econdmicas empresariais locais.

Grafico 13 - Saldo das operacdes de crédito (R$ valores a precos de dezembro de 2019) — pessoas
fisicas e pessoas juridicas — jan/16 a dez/19 — Distrito Federal
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Fonte: BCB — Séries Histéricas — Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Para uma perspectiva mais otimista deve-se voltar a atencéo para o comportamento
do saldo de crédito a pessoas fisicas, que se manteve em expanséo ao longo de todo 0 ano
de 2019. O saldo de crédito a pessoa fisica em dezembro de 2019 estava 4,8% maior do
que o dezembro de 2018 e, na média do ano 2019, houve incremento de 3,2%, 0 que o torna
responséavel pelo resultado do saldo de crédito total no DF. Além disso, o saldo de crédito a
pessoas fisicas desde meados de 2017 tem sido maior em valores absolutos do que o saldo
de crédito a pessoas juridicas. O crédito a pessoas fisicas possui boa relagcdo com o
consumo das familias e o volume de comércio, principalmente no que toca aos bens
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duraveis, como por exemplo automéveis e geladeiras, e semiduraveis, como vestuarios e
calcados. Cabe mencionar que o crédito a pessoa fisica no Distrito Federal tem a
caracteristica de ser estavel, provavelmente, devido a sua caracteristica peculiar de possuir
uma massa salarial baseada em salérios do setor publico.

Outro indicador que auxilia no diagnéstico da economia local séo as transac¢des do
DF com o resto do mundo. Os numeros agregados do comércio exterior para o DF estdo
apresentados no Gréafico 14. Houve um aumento das importacbes em 2019 quando
comparado ao ano de 2018. Cabe lembrar que as principais importacdes do DF dizem
respeito a medicamentos e vacinas, isto €, compras publicas que tém por destino todo o
pais, e este é o motivo de o DF registrar saldo negativo de sua balan¢ca comercial desde
1997.

Gréfico 14 — Valor US$ FOB — Importaces e Exporta¢des — 1T16 a 4T19 — Distrito Federal
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Fonte: Comex Stat/Ministério da Economia — Elaboracao: GECON/DIEPS/Codeplan

As exportacdes, por outro lado, mostram uma situagcdo mais preocupante. Houve
gueda de 39,6% das exportacdes do Distrito Federal em 2019. O pior resultado ocorreu no
primeiro trimestre de 2019 e foi seguido de uma pequena recuperacgéo, porém o patamar das
vendas externas se manteve bem abaixo do registrado em 2018 e em 2017. O Grafico 15
mostra que a contragdo se concentrou nas exportacdes de soja e de produtos derivados de
aves e similares. Um contraponto é a exportacdo de ouro que vem mostrando expanséao e
ratificando um bom desempenho desde 2016.
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Grafico 15 — Valor US$ FOB — Exportacdes — Principais posi¢des do Distrito Federal — UF do Produto
—Valor US$ FOB — NCM —1T18 a 4T19 — Distrito Federal
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Desta maneira, a analise dos principais indicadores de atividade continua a mostrar
a economia do Distrito Federal em trajetoria de recuperagcdo mais acelerada que a da
economia nacional. Cabe lembrar que a economia do DF possui menor dinamismo, de forma
gue sua reacao tende a ser mais demorada, porém mais consistente ao longo do tempo, o
gue é verificado na série historica do Idecon-DF. Adicionalmente, nota-se que a recuperacao
da economia do DF acelerou no ultimo trimestre de 2019, com segmentos importantes do
setor privado mostrando numeros positivos, como a Indastria de Transformacgédo e o
Comércio.

Do lado do consumo, registrou-se recuperacdo nas vendas do varejo quando
comparado ao mesmo periodo do ano passado, e parte dessa explicagdo reside no aumento
do crédito a pessoas fisicas e na estabilidade do rendimento médio real dos ocupados. Do
lado do consumo das empresas, que pode ser identificado em alguns segmentos de servigos,
houve retracdo em 2019, porém, como ponto positivo, cabe destacar a reversdo do
movimento de queda do saldo de crédito a pessoas juridicas, que passou a apresentar
trajetoria ascendente, ainda que gradual.
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Secao llI
Analise de Precos

1. Sumério

No quarto trimestre de 2019, a inflacdo em Brasilia medida pelo o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA avangou bastante em relagédo ao observado no terceiro
trimestre do ano — 1,92% ante 0,26%. A maior presséo do trimestre adveio de Passagem
Aérea, com 30,57% de variacdo devido a época do ano, e das Carnes, com elevacao de
30,70%, devido ao choque de oferta para atender o mercado chinés ocorrido em novembro
e dezembro. Os outros destaques do trimestre sdo a Gasolina (6,08%) em alta e a Energia
Elétrica Residencial, que registrou queda de 9,79% no trimestre em funcéo do periodo de
chuvas e de reajuste médio negativo na tarifa local.

No acumulado em 12 meses, a inflacdo de Brasilia mostrou aceleracéo e fechou o
ano em 3,76%, abaixo do centro da meta perseguida pelo Banco Central e da inflacao
nacional, de 4,31%. A expectativa do mercado € que a inflagdo no Brasil encerre 2020 por
volta de 3,20%, valor também abaixo do centro da meta definida em 4,00%’. Como os
nacleos seguem comportados e existe capacidade ociosa na economia, a inflagdo néo deve
ser um vetor de preocupacgéao este ano.

2. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA

Apos registrar variacdo de 0,26% no acumulado do terceiro trimestre de 2019, o IPCA
para o Distrito Federal acelerou no ultimo trimestre, registrando 1,92% de variacdo. O
resultado se encontra proximo da média nacional, de 1,77%, e é o quinto maior valor entre
0S municipios e regides metropolitanas pesquisados. Contudo, no fechamento do ano,
Brasilia registrou 3,76% de variacao e se posiciona como a terceira menor inflacdo entre as
regides, acima apenas de Recife (3,71%) e Grande Vitéria (3,29%) e bem abaixo da média
do pais, de 4,31%. (Gréfico 1)

7 Boletim FOCUS do Banco Central do Brasil - mediana das expectativas do mercado — 6 de marco de 2019.

Boletim de Conjuntura do DF | Codeplan | 42 Trimestre 2019 | Margo 2020 |



rerdeormi=ar
4 4 -F. -——we s
COMPANHIA DEPLANEAMENTO DO DISTRITO FEDERAL

Gréfico 1 - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) — Variacdo acumulada no
trimestre (%) e no ano (%) - Brasil e regibes — 472019
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

2.1. Resultado no trimestre

A aceleracgéo registrada nos precos do quarto trimestre no Distrito Federal refletiu,
preponderantemente, o comportamento de dois grupos: Transportes (4,81%) e Alimentacao
e Bebidas (3,85%). Como pode ser observado no Gréfico 02, o terceiro grupo que mais
pressionou foi Despesas Pessoais, com variacdo 2,28%. A respectiva contribuicao
percentual dos grupos foi de 0,94pp, 0,85pp e 0,28pp. J& 0s grupos que seguraram a alta de
precos foram Habitac&o, com -1,31% de variacéo e -0,21pp de contribuicdo para o indice, e
Artigos de residéncia, com -2,78% de variacéo e -0,12pp de contribuicao.

A andlise por subitens na Tabela 1 oferece a explicagéo para o protagonismo desses
grupos. O subitem que mais contribuiu para a inflagdo do trimestre foi Passagem Aérea, com
participacdo de 0,64pp, isto é, um terco do resultado trimestral. O segundo subitem que mais
subiu foi a Gasolina, com contribuicdo de 0,34pp. Ambos comp&em o grupo Transportes.
Além destes, o subitem Jogos de Azar aparece com terceira maior contribuicdo, sendo
integrante do grupo Despesas Pessoais. Por fim, a quarta e a quinta maiores contribuicbes
foram os cortes de carne Costela (0,13pp) e Alcatra (0,11pp), do grupo Alimentos e Bebidas.
Em oposi¢do, chama a atengéo a contribuicdo negativa da Energia Elétrica Residencial, do
grupo Habitacdo, com -0,34pp, que segurou uma alta ainda maior dos precos em Brasilia.
Essa queda é reflexo tanto do periodo de chuvas no final de ano, fazendo com que haja
mudanca na bandeira tarifaria, como da reducéo da tarifa residencial média de energia em
7,05% em 22 de outubro de 2019.
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Grafico 2 - IPCA - Variagdo acumulada no trimestre (%) e contribuicdo no trimestre (pp) por grupos —
Brasilia/DF — 472019
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

Tabela 1 - IPCA - Subitens com as maiores (azul) e menores (laranja) variag@es - Variagao acumulada
no trimestre (%) e contribuicdo no trimestre (pp) — Brasilia/DF — 4T2019

Subitens do IPCA Variacado (%) Contribuigdo (pp)

30,57 [t oea |

Jogos de azar 40,37 qp 0,22
Costela 32,12 qp 0,13
Alcatra 35,36 qp 0,11
Conserto de automovel -1,93 ] -0,03
Cebola -36,22 tl -0,04
Leite longa vida -4,48 ] -0,04
Mével para sala -5,84 th -0,05

Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

Dois pontos merecem ser mencionados quanto ao comportamento desses subitens.
O primeiro diz respeito a Passagem Aérea. Essa alta é natural para o periodo, que possui
uma sazonalidade muito marcada, principalmente no ultimo més do ano. O Gréfico 3
apresenta a média das variacdes, agregadas por més. Note-se que a variacdo média do més
de dezembro mostra-se muito acima da média dos demais meses. Com isso, espera-se que
a alta registrada no item seja compensada por uma queda no primeiro trimestre de 2020,
assumindo que o comportamento sazonal se mantenha.
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Grafico 3 - IPCA — Passagem aérea — Variagfes trimestrais (%) e suas médias — Brasilia/DF — 472019
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Especificamente aos precos de carnes, cabe notar que houve uma alta generalizada
nos pregos no trimestre. Isso pode ser visto na variagcado do IPCA do item “Carnes”, que foi

7

de 30,70%. O item “Carnes” é o conjunto formado por todos os cortes de carnes bovina, de
carneiro e suina pesquisados pelo IBGE®. O item contribuiu com 0,57pp do IPCA do
trimestre, quase 30% da inflagcdo no periodo. Esse numero é reflexo de um choque de oferta
na producao de suino na China causado por um surto de “gripe suina africana”, que acabou
aumentando a procura pelas carnes brasileiras e elevando o seu prego. O Gréfico 4
apresenta o IPCA das carnes acumulado em quatro trimestres para Brasil e Brasilia,
demonstrando claramente o choque ocorrido nos precos no Ultimo trimestre.

Grafico 4 - IPCA — Carnes - Variagdo acumulada em quatro trimestres (%) — Brasil e Brasilia/DF —

472012 a 472019
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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8 O item “Carnes” € composto, no Distrito Federal, pelos cortes Carne de porco, Contrafilé, Coxdo mole/Cha de

dentro, Alcatra, Patinho, Lagarto comum, Pa/Paleta, Acém e Costela.
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Utilizando a categorizacdo do Banco Central® para a cesta de produto do IPCA,
observa-se que o movimento de alta dos precos das carnes influenciou na contribuicdo em
pontos percentuais da categoria Alimentagdo no Domicilio para a inflacdo do trimestre, e
gue outra fonte de pressao foi Passagem Aérea. O Grafico 5 apresenta a contribuicdo das
categorias no IPCA ao longo dos trimestres. Quando se compara o quarto trimestre de 2019
com o terceiro, fica explicita a pressdo exercida por essas categorias, que juntas
representaram dois tercos do IPCA. Quanto as demais categorias, 0s monitorados e 0s
servicos (excluindo-se passagens aéreas), ambos apresentaram contribuicdes positivas,
porém mais moderadas, enquanto os precos dos produtos industriais se mantiveram
estaveis.

Grafico 5 - IPCA por segmentos selecionados - Contribuicdo no trimestre (pp) — Brasilia/DF -
1T2018 a 4T2019
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Elaborag¢é&o: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

Por fim, o indice de difusdo indica o percentual de subitens que mostrou variacédo
positiva no trimestre. A ideia é avaliar se a alta dos precos foi disseminada entre os itens da
cesta de consumo. O indice de difusdo no quatro trimestre de 2019 foi de 55,5%, percentual
de subitens da cesta do IPCA de Brasilia que tiveram variacao positiva. Isso indica uma alta
em relacdo ao trimestre anterior (50,2%), porém ainda em niveis menores do que o0
encontrado no primeiro trimestre do ano (61,2%). A Tabela 2 apresenta o indice de difusdo
nos ultimos trimestres, tanto para Brasilia como para o IPCA do Brasil.

Tabela 2 - IPCA — indice de difuséo - trimestre (%) — Brasil e Brasilia/DF — 1T2018 a 472019
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Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

9 Os itens utilizados para construir os segmentos estdo descritos no box “Atualizagdes das Estruturas de
Ponderacdo do IPCA e do INPC e das Classificagbes do IPCA” do Relatério Trimestral de Inflagdo de
Dezembro de 2011, divulgado pelo Banco Central do Brasil. Em especial, o0 segmento de produtos industriais
€ a soma dos segmentos de duraveis, semiduraveis e ndo-duraveis.

Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/htms/relinf/port/2011/12/ri201112b3p.pdf.
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2.2. Resultado em 12 meses

A analise da trajetéria do IPCA ao longo dos ultimos 12 meses revela que a inflagdo
segue comedida, mesmo diante da aceleracdo registrada no ultimo trimestre de 2019. A
inflacdo do Distrito Federal tem se mantido consistentemente abaixo do indicador nacional,
fechando o ano com uma variagdo acumulada de 3,76%, frente aos 4,31% do indicador
nacional. Em parte, esse resultado reflete alguma capacidade ociosa na economia, porém,
pode estar sinalizando também uma mudanc¢a de comportamento dos brasileiros, que estdo
se acostumando a conviver com uma inflacdo mais baixa (Grafico 6).

Grafico 6 — IPCA — Brasil e Brasilia/DF - Variagdo acumulada em 12 meses (%) — 472019
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Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

A medida de nucleo por média aparada suavizada retira do indice original os itens
com as maiores e as menores variagbes em cada més e suaviza as variacoes dos itens
administrados®®. O resultado do quarto trimestre do ano ratifica a ideia de que foram poucos
os itens que elevaram a inflagdo de 2019 para perto do centro da meta. Isso pode ser visto
a partir da diferenga entre o IPCA cheio, de 3,76%, e a medida de nucleo, de 2,82%,
sinalizando que a maior parte das variagfes, ainda que positivas, mostram baixa pressao
inflacionéria (Gréfico 7).

10 para maiores detalhes sobre a construgéo deste indicador, ver a Nota Técnica “Medidas de Nucleo para a
Inflagdo de Brasilia”. Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/NT-Medidas-
de-N%C3%BAcleo-de-Infla%C3%A7%C3%A30-para-Bras®%C3%ADlia.pdf
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Gréfico 7 - IPCA - indice original e ntcleo por média aparada suavizada - Variagdo acumulada
em 12 meses (%) — Brasilia/DF — 472019
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Elaboracéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

A diferenca entre nucleo e IPCA cheio pode ser compreendida ao se identificar quais
foram os subitens que tiveram maior contribuicdo para o resultado do IPCA em 2019. A
Tabela 3 ilustra essas principais contribuigdes, tanto positivas quanto negativas. Note-se que
assim como no quarto trimestre, no ano, a Gasolina foi também um subitem de destaque na
cesta do consumidor de Brasilia, com uma contribuicdo positiva de 0,37 pontos percentuais,
isto &, um décimo do IPCA acumulado em 12 meses.

Tabela 3 - IPCA - Subitens com as maiores (azul) e menores (laranja) variagdes - Variacdo média
mensal em 2019 (%) e contribuicdo acumulada em 12 meses (pp) — Brasilia/DF — 472019

Subitens do IPCA Variacdo mensal média (%) Contribuicao (pp)
Gasolna | 665 [+ 037 |

Empregado doméstico 3,71 1] 0,24
Plano de saude 8,34 ] 0,24
Refeicdo 3,62 qp 0,22
Cigarro -5,07 th -0,04
Hipotensor e hipocolesterolémico -5,98 ] -0,05
Conserto de automovel -4,53 th -0,07
Energia elétrica residencial -2,73 ] -0,09

Elaboragédo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

Outro subitem de destaque é o Aluguel Residencial. Conforme analise realizada no
Boletim de Conjuntura n° 10, referente ao 3° trimestre de 2019* , o aluguel mostrou forte
reacdo em 2019, apds mais de dois anos em tendéncia de queda. Com isso, fechou o ano
com variacdo acumulada de 5,74% e contribuindo com 0,25pp para o resultado do IPCA de

1 A publicacao pode ser acessada em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2019/12/Boletim-de-Conjuntura_3-trimestre.pdf
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2019. Entre os subitens que auxiliaram a manutencdo de uma inflagdo baixa, a Energia
Elétrica Residencial merece destaque pelo elevado peso no orgamento familiar do
consumidor. Com uma contribuigdo negativa de -0,09pp no IPCA do ano, a energia elétrica
fechou 2019 com uma variagdo negativa de -2,73%, bem abaixo da registrada para o pais,
de 5,00%. Isso se deve, principalmente, ao ajuste de tarifa ocorrido no final de outubro.

3. indice Nacional de Pregcos ao Consumidor — INPC

O INPC - indice que calcula a variagdo dos precos para uma cesta representativa de
consumidores com renda domiciliar entre um e cinco salarios minimos — apresentou avanco
de 1,49% no quarto trimestre de 2019, sétima menor inflagdo do trimestre entre as regides
pesquisadas, abaixo do INPC do Brasil e, inclusive, abaixo do resultado do IPCA para o
trimestre (1,92%).

Gréfico 8 - indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) — Variagdo acumulada no
trimestre (%) e no ano (%) - Brasil e regides — 472019
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A diferenca entre o IPCA e o INPC se deve as cestas distintas de consumo de cada um dos
indices. Nesse sentido, alguns produtos e servicos possuem maior peso na cesta do IPCA
(que abarca de 1 a 40 salarios minimos e representa 90% da populagéo) do que na cesta do
INPC. Com isso, 0s grupos que exerceram pressao sobre o IPCA no trimestre mostram-se
um pouco diferentes daqueles que exerceram pressao sobre o INPC. No Grafico 9, observa-
se que o grupo Alimentacao e Bebidas, com 4,23%, exerceu pressao maior ao contribuir com
1,06pp para o INPC do que o grupo Transportes, com 2,22%. Isto porque as variagcfes de
precos das Carnes e do Aluguel Residencial mostraram-se mais relevantes para esse grupo
de renda, em comparacao a Passagem Aérea e Gasolina.
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Gréafico 9 - INPC - Variacdo acumulada no trimestre (%) e contribuicdo no trimestre (pp) por
grupo — Brasilia/DF — 472019
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Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE

A Tabela 4 apresenta as principais contribuicbes do trimestre no INPC. Tanto o
subitem Costela quanto Jogos de Azar mostraram-se mais relevantes que Gasolina e
Passagem Aérea. Note-se, ainda, que Aluguel Residencial aparece como a quarta maior
contribuicdo do trimestre, com 0,18pp. Esse item tem peso significativo na cesta dos grupos
de menor renda e, como j& avaliado anteriormente, continua com a tendéncia altista. O
aumento do Aluguel Residencial sem aumento proporcional da renda impde restricdes ao
consumo e, portanto, € um item de que deve ser monitorado de perto.

Tabela 4 - INPC - Subitens com as maiores (azul) e menores (laranja) variagdes - Brasilia/DF -
Variacdo acumulada no trimestre (%) e contribuicdo no trimestre (pp) — 472019

Subitens do INPC Variagdo (%) Contribuicdao (pp)

40,37 o2 |

Gasolina 6,08 i 0,21
Aluguel residencial 1,97 ] 0,18
Passagem aérea 30,57 qp 0,17
Exame de laboratério -5,99 th -0,03
Mével para sala -5,84 tly -0,05
Cebola -36,22 ] -0,05
Leite longa vida -4,48 ] -0,06

Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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Como resultado dessa combinagdo diferente de itens, o INPC acumulado em 12
meses tem se mantido abaixo do IPCA quando comparados em horizonte alongado. Mais
especificamente, no acumulado dos ultimos 12 meses até dezembro, o IPCA registrou
avanco de 3,76% enquanto o INPC registrou 3,52%, o menor INPC entre as regides
pesquisadas. Esse padrédo teve inicio de maneira mais consistente em maio de 2017 e

indica que a presséo sobre o orcamento das familias de renda mais baixa tem sido menor
desde entéo.

Grafico 10 - IPCA e INPC - Variacdo acumulada em 12meses (%) - Brasilia/DF
14,0

IPCA == NPC

8,0

60 IPCA
’ dez/19

3,76
4,0

INPC
dez/19

3,52
2,0

0,0

dez/15
fev/16
abr/16
junfle
agof16
out/16
dez/16
fev/17
abr/17
junf17
ago/17
out/17
dez/17
fev/18
abr/18
jun/18
ago/18
out/18
dez/18
fev/19
abr/19
junf19
ago/19
out/19
dez/19

Elaborag&o: GECON/DIEPS/Codeplan com dados do IBGE
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Secao IV
Mercado de Trabalho

1. Sumério

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de Divulgagéo Trimestral
(PNADCT), referente ao quarto trimestre de 2019, apresentou menor taxa de desemprego,
advinda de uma reducdo da taxa de participacdo e do aumento dos ocupados no setor
privado com carteira assinada. Com isso, houve uma reducdo da taxa de desemprego de
13,2% para 12,5%, com gueda registrada mesmo quando descontados fatores sazonais. Na
comparacéo interanual, a taxa de desemprego subiu concomitante ao aumento do niumero
de ocupados, indicando que a recuperacdo do mercado ndo tem sido suficiente para
englobar o crescimento demografico e ao mesmo tempo reduzir o contingente de
desempregados. A massa salarial aumentou no dltimo trimestre de 2019, porém registrou
reducdo na comparagdo com o mesmo periodo do ano anterior, 0 que impacta o potencial
de consumo dos residentes do Distrito Federal.

Os registros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/ME)
mostram um quadro sazonal tipico do trimestre, com fechamento de mais de trés mil postos
de trabalho, movimento que ocorre sempre no final do ano. Ja no acumulado do ano, houve
criacdo de 16.241 vagas, lideradas pelas atividades de Saude humana e servigos sociais,
Comércio e Construcdo. Ademais, um terco dos vinculos criados possuem contrato de
trabalho intermitente, indicando o crescimento dessa modalidade no Distrito Federal.

2. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua de Divulgacéo
Trimestral

A taxa de desemprego medida pela PNADCT foi de 12,5% no trimestre encerrado em
dezembro de 2019, ante 13,2% em setembro. Esta € a terceira queda seguida da taxa de
desemprego. A reducdo é observada também quando descontados os efeitos sazonais,
saindo de 13,4% em setembro para 12,8% em dezembro, ratificando uma pequena melhora
no mercado de trabalho ao longo de 2019.
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Grafico 1 - Taxa de desocupacéo - PNADCT - 1¢ trimestre de 2016 a 42 trimestre de 2019 - (%) -

Distrito Federal
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Fonte: IBGE Elaboragado: GECON/DIEPS/Codeplan. *Ajuste sazonal feito com o método ARIMA-X13.

O Grafico 2 apresenta a decomposicdo da variagdo da taxa de desemprego entre
trimestres anteriores (4° em relacdo ao 3°, 3° em relacdo ao 29, etc.). De um lado, o quarto
trimestre registrou diminuicdo da forga de trabalho (menor taxa de participacéo), exercendo
menor pressdo sobre o mercado. De outro, a contracdo no numero de ocupados e o
crescimento populacional pressionaram a taxa para cima. O exercicio revela que a maior
contribuicdo para a queda da taxa adveio da reducdo da taxa de participagéo.

Grafico 2 - PNADCT: decomposicao da variagdo na taxa de desocupagao - 1° trimestre de 2018
a 42 trimestre de 2019 - Contribuicdo em pp. - Distrito Federal
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Fonte: IBGE Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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No que diz respeito a composi¢ado entre emprego formal e emprego informal, cabe
destacar o avan¢o no nimero de ocupados informais desde o inicio de 2018, como pode ser
visto no Gréfico 3. Contudo, no ultimo trimestre de 2019, houve avanco do emprego formal
e queda no numero de ocupados informais, indicando que foram os empregos informais que
levaram a diminuicdo do niumero de ocupados. Além disso, quando se avalia o Gréafico 3 ao
longo do tempo, observa-se que a trajetdria crescente da populacdo ocupada mostrou
desaceleracdo no ultimo trimestre de 2019.

Grafico 3 - PNADCT: decomposicdo da variacdo da formalizacdo no total de ocupados (linha sélida)
- 1o trimestre de 2016 a 42 trimestre de 2019 - Contribuicdo em pp. - Distrito Federal
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Fonte: IBGE; Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Especificamente, a comparacdo do quarto trimestre com o terceiro trimestre mostra
uma reducao da taxa de desemprego advinda de uma diminui¢do da forga de trabalho. Isto
€, houve migracdo de pessoas ativas no mercado para a inatividade, o que fez com que tanto
a populacéo ocupada como a desocupada registrassem contracdo. A reducdo da populagéo
ocupada foi registrada no setor privado sem carteira (sete mil pessoas), entre o0s
empregadores (trés mil pessoas) e, em maior niumero, entre os trabalhadores por conta
prépria, que tiveram seu numero diminuido em -20 mil. Esses numeros podem ser
observados na Tabela 1.
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Tabela 1 - PNADCT — 1° trimestre de 2019 a 4° trimestre 2019 — Mil pessoas - Distrito Federal

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral

42 tri 2019 / 42 tri 2018 42 tri -2019 / 32 tri - 2019

42 trimestre 32 trimestre 42 trimestre Variagio % Variagdo Variagio % Variagdo
2018 2019 2019 Absoluta Absoluta
Indicadores (em mil pessoas)
Populagdo
Emidade de trabalhar (PIA) 2.471 2.484 2.491 0,8 20 0,3 7
Na forga de trabalho (PEA) 1.642 1.677 1.658 1,0 16 -1,1 -19
Ocupada 1.444 1.456 1.451 0,5 7 -0,3 -5
Descocupada 198 221 208 51 10 -5,9 -13

Fora de forca de trabalho (inativos) 829 806 833 0,5 4 3,3 27
Posigdo na ocupagdo
Empregado no setor privado com carteira 518 515 521 0,6 3 1,2 6
Empregado no setor privado sem carteira 121 143 136 12,4 15 -4,9 -7
Trabalhador doméstico 108 104 115 6,5 7 10,6 11
Er:lzl;ifzjz zon;tlai'ctzl;)pﬂblico(inclusive servidor 322 306 313 28 9 2,3 7
Empregador 65 81 78 20,0 13 -3,7 -3
Conta propria 295 301 281 -4,7 -14 -6,6 -20
Trabalhador familiarauxiliar 14 6 6 -57,1 -8 0,0 0
Taxas (em pontos percentuais) Variagdo p.p.
Taxa de desocupagdo 12,1 13,2 12,5 - 0,4 - -0,7
Nivel da ocupagéo 58,4 58,6 58,2 - -0,2 - -0,4
Taxa de participacdo na forca de trabalho 66,4 67,5 66,6 - 0,2 - -0,9
Rendimento médio real efetivo (em reais) Variagdo % Variagdo %
Ocupados (todos os trabalhos) 4.291 3.984 4.179 -2,6 4,9

Fonte: IBGE; Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

A menor participagdo do setor informal no mercado de trabalho resulta em um
rendimento médio maior, alcancando R$4.179 no quarto trimestre. Uma forma de observar
essa relagcdo é por meio da decomposicéo da variacdo do rendimento do trabalho principal,
de forma a identificar quais foram os fatores preponderantes nesse comportamento.
Observa-se que 0 aumento do numero de empregados no setor publico e no setor privado
formal auxiliaram no aumento da média de rendimentos, que é mais alta nesses segmentos
(Grafico 4).

Gréfico 4 - PNADCT: decomposicdo da variagdo no rendimento médio dos ocupados — 4T2019 ante
3T2019 - Contribuicdo em pp. - Distrito Federal

PNADCT: decomposi¢do da variagdo no rendimento médio dos ocupados - 4T19
ante 3T19 - Contribuicdo em pp. - Distrito Federal
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Fonte: IBGE; Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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2.1. Comparacgéo interanual — 4° Trimestre de 2019 frente ao 4° trimestre de 2018

Na compara¢cdo com o mesmo trimestre de 2018, a taxa de desemprego fechou 0,4
pontos percentuais acima. A maior taxa de desocupagéo na comparagao interanual ocorreu
mesmo diante da expansdo do mercado de trabalho, com o nimero de ocupados subindo
no periodo. Isso sinaliza que o crescimento do mercado tem sido insuficiente para acomodar
aumento da populacéo e o contingente de desempregados do Distrito Federal.

O Gréfico 5 apresenta a decomposicdo da variacdo da taxa de desemprego
interanual, isto é, trimestre contra mesmo trimestre do ano anterior. O exercicio revela que o
aumento das ocupagfes contribuiu para reduzir a taxa de desemprego em -0,4 pp. Porém,
0 aumento das ocupacdes no ano nao foi suficiente para incorporar o0 crescimento
populacional, que contribuiu com 0,7pp positivo. Como resultado desse aumento da oferta
de trabalho, diante de uma variagdo insuficiente da demanda por trabalho, a taxa de
desocupacéo cresceu, ainda que nao tenha sido acompanhada de extingdo de postos de
trabalho.

Grafico 5 - PNADCT: decomposicdo da variagdo na taxa de desocupacdo - 1° trimestre de 2018
a 42 trimestre de 2019 - Contribuicdo em pp. - Distrito Federal
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Fonte: IBGE; Elaboragcdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Na Tabela 1 da secédo anterior € possivel observar que a elevacdo no nimero de
ocupados é reflexo de mais trabalhadores ocupados no setor privado informal (15 mil
pessoas) e formal (trés mil pessoas), de trabalhadores domésticos (sete mil pessoas) e
empregadores (13 mil). Contudo, registrou-se contracdo entre os trabalhadores por conta
prépria (-14 mil) e trabalhadores familiares auxiliares. O resultado dessa movimentacao é um
aumento de sete mil pessoas ocupadas na comparacéo interanual. Como o crescimento da
forca de trabalho foi de 16 mil pessoas no ano, agueles que ndo conseguiram ocupacao
incrementaram o contingente de desempregados no Distrito Federal. Um dos reflexos desse
resultado é a diminui¢céo do rendimento médio de -2,6% no periodo.

Cabe ainda ressaltar que tem havido uma tendéncia de reducao relativa do niumero
de trabalhadores do setor publico no Distrito Federal, de maneira que seu nimero nao tem
acompanhado o crescimento da forca de trabalho (Gréfico 6). Isso se reflete na renda média
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mais baixa do Distrito Federal, que acaba por impactar o potencial de consumo e poder de
compra da populacéo residente na UF.

Gréafico 6 — PNADCT: Numero de empregados no Setor Publico — Mil pessoas — 4° Trimestre - 2012
a 2019 - Distrito Federal

EMPREGADOS NO SETOR PUBLICO

332

350
330
310
290
270
250
230
210
190

170

150
4etrimestre 4°trimestre 49 trimestre 42 trimestre 42 trimestre 42 trimestre 4@ trimestre 49 trimestre
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE; Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

3. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED (ME)

Os registros do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED/ME)
mostram resultados diferentes no quarto trimestre de 2019 do setor privado formal quando
comparados aos numeros da PNADCT. De acordo com esta Ultima, houve um aumento de
sete mil pessoas ocupadas no setor formal, contudo, de acordo com o CAGED, o saldo entre
admitidos e desligados no trimestre foi de -3.628, menor saldo no ano. Inddstria, Construgao
e Servigos registraram fechamento de postos no periodo (-1.591, -1.561 e -3.638,
respectivamente) enquanto Comeércio criou 3.250 vagas (Gréfico 7).

Gréfico 7 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1) por grandes setores e média movel
de quatro trimestres do saldo total (linha soélida) - Distrito Federal — 1T2017 a 472019
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Fonte: CAGED/Ministério da Economia; Elaboragédo: GECON/DIEPS/Codeplan
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Apesar do resultado parecer bastante negativo, o fechamento de postos de trabalho
no final do ano é caracteristico do mercado do Distrito Federal. O Grafico 8 apresenta as
médias de saldo dos meses para o Distrito Federal. Observa-se que ha uma sazonalidade
marcante em dezembro, que registra o fechamento de seis mil postos em média.
Consequentemente, a analise do resultado do trimestre ndo pode ser realizada
isoladamente, devendo considerar o resultado dos demais trimestres do ano.

Gréfico 8 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1) e médias do més (linha sélida) -
Distrito Federal — janeiro 2007 a dezembro 2019
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Fonte: CAGED/Ministério da Economia; Elaboracao: GECON/DIEPS/Codeplan

Nesse sentido, observa-se ainda no Gréfico 7 que o saldo negativo do trimestre foi
maior do que os saldos negativos do mesmo trimestre dos anos anteriores. A analise visual
ja permite identificar que isso se deve a alguns segmentos especificos. A Inddstria, por
exemplo, gerou maior nimero de postos de trabalho nos trés primeiros trimestres de 2019
do que nos mesmos periodos dos anos anteriores. Disso decorre que havia no quarto
trimestre um maior nimero de vinculos a serem desfeitos dentro do comportamento sazonal
da regido. O mesmo ocorreu com a Construcéo, restando o comportamento dos Servigos a
ser compreendido.

Pode-se desagregar os setores em secdes de atividade econdmica em busca de
maiores explicacdes para esse resultado mais negativo. O Gréfico 9 apresenta os saldos
para o quarto trimestre. Como mencionado no inicio dessa se¢do, o Comércio foi o grande
destaque positivo do periodo, com geracdo de 3.250 postos de trabalhos. Em seguida, se
destaca Saude humana e servigcos sociais, com 557 novas vagas (abaixo da média do ano
para o setor, de 1.982 postos gerados por trimestre). Entre 0s segmentos que mais fecharam
postos de trabalho no trimestre, destacam-se trés: Educacéo (-2.281); Construcéo (-1.487)*?;
e Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminacéo (-1.451).

12 0 nimero da CNAE 2.0. Secéo Construcgao é diferente do da classificagdo Construgcdo por grandes setores do
IBGE, pois algumas atividades econémicas sdo classificadas em outros setores/se¢fes, ndo sendo perfeitamente
compativeis.
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Grafico 9 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1) por CNAE Secdao - Distrito Federal
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Fonte: CAGED/Ministério da Economia; Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

Contudo, quando se observa o saldo acumulado no ano de 2019 (Gréfico 10), o
guadro muda bastante. No ano, ao contrario do resultado trimestral, o CAGED registrou a
criagdo de 16.241 novos vinculos empregaticios no Distrito Federal. O destaque do ano
passa a ser Saude humana e servigos sociais, com geracao de 7.946 postos de trabalho.
Destaca-se também o Comércio que, apos alguns anos com fechamento de postos ou pouca
geracgdo de vinculos, voltou a mostrar alguma forga, com 4.772 vinculos criados em 2019.
Finalmente, a Construgdo, com 3.704 novos empregos formais, apresentou o melhor
resultado do setor desde 2012.

Grafico 10 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1) por CNAE Secdao - Distrito
Federal — Saldo acumulado no ano - 2019
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AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA -39
ADMINISTRAGAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL -80
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 98

_ 7.946
I, :.772
I 3704

1.861
986
603
454
238
228
96

m 2019

ELETRICIDADE E GAS

ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS

OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS

-164
-312
-393

660 [l

INFORMAGAO E coMUNIcAcAo -1.427 [
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE REsiDUOS E DESCONTAMINACAO -1.440 [
Fonte: CAGED/Ministério da Economia; Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan

A partir da andlise conjunta do trimestre com os resultados no ano € possivel perceber
gue os trés destaques negativos do trimestre parecem ter sido fatos isolados. Por exemplo,
€ possivel elencar a mudanca contratual na prestacao publica de servicos de coleta de
residuos para explicar o fechamento dos postos de trabalho. Os vinculos anteriores estavam
atrelados a contratos emergenciais de curto prazo e foram substituidos por contratos de
longo prazo, gerando mais economicidade para o governo distrital.
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J& as atividades de Construgéo e Educacdo mostram saldo negativo nos meses de
dezembro, sendo as principais responsaveis pela marcante sazonalidade do CAGED no final
do ano®®. O Gréfico 11 apresenta os saldos mensais e a média de cada para ambas as
sec¢Oes de atividade. A sazonalidade no més de dezembro é bastante clara, o que ratifica o
argumento inicial de que o fechamento de postos no ultimo trimestre do ano nao deve ser
compreendido como um sinal de fraco desempenho econdmico. Pelo contrario, o fato de a
Construgdo voltar a registrar muitos desligamentos em dezembro estd intimamente
relacionado a recuperacéo econdémica do setor.

Gréfico 11 - CAGED - Saldo entre admitidos (+1) e desligados (-1) e médias do més (linha
sélida) - Distrito Federal — Janeiro 2007 a Dezembro 2019
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3.1. Trabalhadores intermitentes

Por fim, cabe ainda uma andlise que diz respeito as mudancas nos contratos de
trabalho. Regularizada pela Lei 13.467, de 13 de julho de 20174, a modalidade de trabalho
intermitente descreve vinculo empregaticio com prestacdo de servicos de forma nao
continua, sendo remunerado apenas o periodo trabalhado.

Quando observada a participagdo dos vinculos empregaticios intermitentes nas
admissOes totais registradas no CAGED, destaca-se a tendéncia de popularizacdo dessa
nova modalidade de trabalho no Brasil e no Distrito Federal. Tal medida se propaga no
mercado de trabalho preponderantemente de duas formas: uma, através da criagdo de novos
postos de emprego (dados 0os menores custos e maior flexibilidade para os empregadores),
e outra, através da substituicdo de vinculos continuos por vinculos intermitentes, levando a
extingdo dos primeiros.

13 Essa quest&o ja foi analisada na Nota Técnica “O resultado do CAGED para o Distrito Federal em dezembro
de 2017”, de fevereiro de 2018. http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/03/0O-Resultado-do-
CAGED-para-o-Distrito-Federal-em-dezembro-de-2017.pdf

14 A Lei passou a vigorar em novembro de 2017. Sdo exibidos aqui dados a partir de janeiro de 2018, por maior
consisténcia nas declaracdes trabalhistas. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13467.htm
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Em relacdo ao cenério nacional, em 2018, essa participacdo era em média de 0,5%
e, em 2019, esse percentual dobrou, alcancando 1,0%. Embora esse aumento seja
expressivo, ressalta-se que o volume de admissdes através de contratos intermitentes ainda
€ bastante pequeno quando comparado aos de contratos continuos no Brasil.

A realidade do Distrito Federal destoa um pouco do cenario nacional. Apesar de se
manter semelhante ao longo de 2018 (média de 0,5%), a participacdo dos vinculos
intermitentes nos novos contratos de trabalho no DF apresentou um elevado pico em maio
de 2019, quando foram registradas 1.533 contratacdes na modalidade — nimero bem acima
da média dos demais meses do ano, de 492 postos de trabalho intermitente. Esse
comportamento se deveu a contratacdes pontuais em empresas de alimentacdo voltadas
para eventos.

Gréfico 12 - CAGED - Participagdo de postos de trabalho intermitente nas admissdes totais
(%) - Distrito Federal — janeiro 2018 a dezembro 2019
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A grande expansdo em 2019 do numero de admitidos em postos de trabalho
intermitente, especialmente no més de maio, levou um peso expressivo dessa modalidade
no saldo de empregos formais acumulado no ano. De fato, a criagdo de postos de trabalho
intermitente contabilizou 5.291 dos 16.241 vinculos criados em 2019 — 32,6%, contra 5,7%
em dezembro do ano anterior. A cada trés empregos gerados em 2019, um foi de vinculo
intermitente. Essa participagdo € bem maior do que a participacdo verificada no pais e
demonstra a crescente importancia dos vinculos trabalhistas intermitentes no cenario
distrital'®.

Em sintese, o mercado de trabalho no Distrito Federal encerrou o quarto trimestre do
ano com taxa de desemprego abaixo daquela observada no terceiro trimestre. Houve
reducdo do nimero de ocupados no trimestre concomitante com a diminuicdo da taxa de
participacdo, aliviando a pressdo sobre a taxa de desocupacdo. Observou-se que no
trimestre a queda da ocupacdo adveio dos trabalhadores informais, o que resultou em
aumento da remuneracdo média no periodo. Em relagédo ao ano, a taxa desemprego subiu
na comparacdo com o quarto trimestre de 2018, ao mesmo tempo que o nivel de ocupados
também subiu, sinalizando que n&do tem havido extingdo de empregos. Pelo contrario, o

15 Mais sobre o assunto pode ser encontrado no Informe Econdémico “CAGED Especial: Trabalhadores
intermitentes em 2019 no Distrito Federal’”, disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/05/Informe-econ%C3%B4mico-Ano-IV-155-CAGED. pdf
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mercado tem criado postos de trabalho no Distrito Federal, porém, ainda insuficiente para
incorporar o crescimento da populacdo e o contingente de desempregados.

Na analise do CAGED, o que se percebe é que o quarto trimestre mostrou um
resultado sazonal negativo, enquanto acumulou saldo positivo de 16.241 novos postos de
trabalho formais em 2019. Os destaques do ano foram o segmento de Saude humana e
servicos sociais, Comércio e reparacao de veiculos, Construcéo e Alojamento e alimentacéo.
Outro destaque é a elevada participacdo dos contratos de trabalho intermitentes, que deve
ser monitorada para identificar suas consequéncias no mercado nos préximos anos.
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Secao V
Projecoes 2020

1. Sumério

A Codeplan, no intuito de aprofundar a analise da economia do Distrito Federal, da
continuidade a divulgacao de suas projecdes para variaveis econdmicas de interesse. Essa
edicdo conta com projecbes para a Taxa de Desocupacdo (PNADCT/IBGE), o indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) e o indice de Desempenho
Econdmico do Distrito Federal (IDECON-DF).

Cabe ressaltar que os valores projetados sdo obtidos por meio de ferramentas
estatisticas e de construcdo de cenarios, ambos sujeitos a incertezas inerentes aos métodos
empregados e aos desenvolvimentos ao longo do tempo. Além disso, 0s numeros estimados
se baseiam em dados disponiveis até 13 de margco de 2020. Portanto, os valores
apresentados devem ser considerados com cautela e serdo revisados a cada nova edicéo
do boletim, de acordo com o conjunto de informacdes disponivel.

2. Evolucédo da taxa de desemprego: PNADCT

A taxa de desocupacdo em Brasilia, medida pela PNADCT, encerrou o ano de 2019
em 12,5%, ante uma taxa de 12,1% no Gltimo trimestre do ano anterior. Apesar do maior
contingente de desempregados, destaca-se que a taxa apresentou um comportamento de
contracdes sucessivas ao longo do ano.

Para 2020, a projecdo é de comportamento similar, com aumento no primeiro
trimestre, devido a sazonalidade natural do mercado de trabalho e seu elevado fechamento
de postos de trabalho em dezembro, seguido de queda gradual ao longo do ano. A taxa
projetada ao final de 2020 é de 11,4%.

Esse exercicio traz consigo uma indagacao interessante referente & quantidade de
postos de trabalho que devem ser gerados de forma a manter a taxa de desocupacao
constante e, em segundo momento, a atingir a taxa projetada.
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Gréfico 1 — Projecao da taxa de desocupacéao (%) - Distrito Federal
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Fonte: elaboragédo prépria com dados da PNDACT/IBGE. Projecdes: Gecon/Codeplan.

A taxa de crescimento populacional projetada pelo IBGE para o Distrito Federal*® no
ano de 2020 é de 1,3%. Assumindo que a populacdo em idade ativa crescesse a essa
mesma taxa, e utilizando como taxa de participacao a média da série histdrica dessa Ultima
para o Distrito Federal, de 66,2%, seria necessario um saldo de 10,7 mil novos postos de
trabalho para preservar a mesma taxa de desocupagédo observada hoje, de 12,5%.

Consequentemente, estima-se em 28,8 mil 0 montante de novos postos necessarios
para se atingir a taxa projetada de 11,4%.

3. Evolucao dos pregos: IPCA

O IPCA do Distrito Federal encerrou 2019 em 3,76%, apds choque acentuado nos
precos das carnes em dezembro, em fungédo do aumento da demanda externa por proteina
animal. Ainda assim, o indice se manteve abaixo do valor observado para o Brasil, de 4,31%.
Esse comportamento de menor pressao inflacionaria local tem sido regular nos ultimos anos.

O valor projetado para o IPCA acumulado em 12 meses em dezembro de 2020 é de

2,68%, face a expectativa de inflacao de 3,20% para o Brasil'’, corroborando essa tendéncia
recente.

16 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9109-projecao-da-
populacao.html?=&t=resultados

17 Os valores apresentados para o IPCA do Brasil se referem a mediana das expectativas do
mercado, conforme o Boletim Focus do Banco Central de 6 de marco de 2020.
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Grafico 2 — Projecdo do IPCA — Variacdo acumulada em 12 meses em dezembro (%) — Distrito
Federal e Brasil
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Fonte: Elaboragéo prépria com dados do IBGE. Projecdes: Gecon/Codeplan.

3. Evolucao da atividade econémica: IDECON-DF

O IDECON-DF apresentou alta de 1,8% no acumulado em quatro trimestres em

dezembro de 2019. Esse comportamento € reflexo da gradual retomada da atividade
econdmica local, ap0s apresentar variacdes negativas em 2015 e 2016. A projecdo do
IDECON-DF para 2020 é de manutencéo dessa trajetoria, com crescimento de 2,3% no ano.

Gréfico 3 — Projecao para o IDECON-DF — Variagdo acumulada em quatro trimestres em dezembro
(%) — Distrito Federal
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Fonte: Gecon/Codeplan.
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E importante destacar que a projecéo de crescimento de 2,3% em 2020 é baseada
nas estatisticas disponiveis para o Distrito Federal até o dia 13 de mar¢o de 2020. Contudo,
diante da grande instabilidade econdmica recente tanto no cenario nacional quanto
internacional, a secdo a seguir busca identificar alguns fatores que podem impactar a
economia do Distrito Federal ao longo do ano.

4. Balango de riscos

Pode-se citar dois grandes acontecimentos do primeiro trimestre de 2020 que tendem
a gerar consequéncias adversas para as economias nacional e local: a eclosdo da doenca
causada pelo virus COVID-19 e a disputa entre a RUssia e a Arabia Saudita pelo preco do
petrdleo. Chamados de “crise dupla”, esses eventos tém gerado incertezas e especulagdes
sobre seus resultados na economia mundial.

Em relagdo a pandemia de COVID-19, a suspensdo de atividades sociais e
econdmicas e a quarentena de paises cria o risco de levar a uma estagnagao ou até mesmo
recessdo da economia mundial. No Brasil, a paralisacdo da economia, mesmo que por
algumas semanas, pode reduzir fortemente o crescimento econémico.

Ja em relagdo as tensdes entre a Russia e Arabia Saudita, a primeira consequéncia
foi 0 aumento da produgdo mundial do petrdleo, que fez com que os precos do barril
baixassem. Isso desestabilizou ainda mais o mercado internacional, provocando quedas
abruptas e generalizadas em bolsas de a¢des em todos os continentes no dia 9 de marco.

Os principais riscos desses acontecimentos recentes para o Distrito Federal refletem
diretamente os maiores impactos na economia brasileira como um todo: aumento da
incerteza, desaceleracdo da atividade econémica e queda das demandas interna e externa.

Assim, espera-se que as previsdes para o crescimento do PIB em 2020, atualmente
em 1,99%'8, sejam revistas para baixo nas proximas semanas. Historicamente, o
comportamento do IDECON-DF tem acompanhado a economia brasileira, porém de forma
menos volatil, em grande parte em funcdo da prevaléncia da administracdo publica na
economia local. Um crescimento do PIB proximo de zero, entdo, pode acarretar um
crescimento menor também no IDECON-DF, embora em intensidade mais amena.

A gqueda nas demandas interna e externa, conforme empresas reduzam as escalas
de suas operacoes (e, logo, sua demanda por insumos) e as familias evitem comércios e
outros locais publicos, pode se refletir também em uma revisdo negativa do IPCA nacional e
local. Aqui, a reducdo nos precos internacionais do petroleo também aplica presséo
deflacionaria, reduzindo o custo da gasolina as familias. Nao esta descartada uma nova
reducédo na taxa SELIC ainda no més de margo.

Finalmente, o0 mercado de trabalho acompanha a trajetéria da atividade econdmica,
de forma que uma desaceleracdo no segundo costuma vir acompanhado de um aumento na
taxa de desocupacéo do primeiro. Cabe mencionar que o mercado de trabalho tende a reagir
com uma certa defasagem, de forma que as consequéncias da “crise dupla” podem vir a
aparecer somente no segundo semestre do ano.

18 Conforme o Boletim Focus do Banco Central de 6 de margo de 2020.
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5. Esclarecimentos metodoldgicos

Os métodos de projecéo utilizados acima variam entre cada indicador, em funcéo dos
dados disponiveis, correlacdo com outras variaveis de interesse, arcabouco tedrico
explorado, comportamento recente dos dados e outros fatores. A metodologia utilizada em
cada caso € descrita brevemente abaixo.

Taxa de desocupacgdao:

e A projecdo apresentada foi elaborada a partir da relagdo empirica entre atividade
econbmica e taxa de desocupacdo. Assim, foi construido um modelo VAR entre a
taxa de desocupacéo do Distrito Federal, medida pela PNADCT, e a variagédo do PIB
brasileiro, estimada pelas CNT/IBGE.

indice de precos:

e A projecao apresentada foi elaborada a partir da relagéo de longo prazo entre o IPCA
do Distrito Federal e o indice brasileiro. Foi construido um modelo VECM entre as
duas séries, utilizando-se para o IPCA do Brasil em 2020 o valor da mediana das
expectativas do mercado, conforme o Boletim Focus do Banco Central de 6 de margo
de 2020. Baseado nesse valor, estimou-se o indice para o Distrito Federal.

Atividade econdmica:

e A projecao apresentada foi elaborada a partir de modelagens univariadas da série
histérica do IDECON-DF, optando-se pelo modelo com menor erro em relagdo aos
valores observados da série. Uma vez selecionado o modelo, projetaram-se os
valores futuros do indice.
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