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RESUMO

A répida evolucdo do espaco urbano do Distrito Federal, assim como de sua area
metropolitana, especialmente as regides oeste e sul, levaram a realizacao de varios projetos
de transportes voltados para a acessibilidade dos usuarios da rede viaria das cidades. A
mobilidade foi, entdo, planejada num quadro conceitual baseado em eixos de transportes
nos principais corredores de circulacdo. Essa tendéncia €, essencialmente, estimulada pela
dindmica demografica e espacial, com forte polaridade do centro de Brasilia nascida pelo
desequilibrio entre os modais de transportes, que se manifestam por um descompasso da
oferta, em relacdo a demanda. O trabalho faz uma andlise cognitiva dos projetos e a sua
situacdo atual, permitindo tracar a sucessdo de quadros de referéncias subjacentes no
campo da acdo de planejamento e gestdo. Destacar-se-a, também, o resumo das relacdes
entre a estratégia de implantacdo, prioridades e verifica-se alguns dos fatores intervenientes.
A abordagem do trabalho passa pelas alternativas de transportes para o Distrito Federal e
0s seus eixos consolidados de circulacdo, em fungéo da sua importancia nos deslocamentos
diarios das pessoas.

Palavras-chave: Eixo de transportes, infraestrutura viaria e alternativa de
transportes.
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Grandes projetos de transportes no Distrito Federal
Desafios e 6bices

1. INTRODUCAO

A implementacdo da Lei Distrital n® 4.566, aprovada em 4 de maio de 2011, que
dispds sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal
(PDTU/DF),! definiu a vis&o e os objetivos da Politica de Mobilidade para periodo de 2010 a
2020, em que o elemento base foi a organizacdo dos transportes coletivos mais
participativos e inclusivos para todos. Dentro dessa 6tica, o plano estratégico do PDTU/DF,
em consulta popular, estabeleceu metas de dez anos, que guiariam o planejamento regional
do Distrito Federal. Assim, o Plano expds um conjunto de reflexdes destinadas,
principalmente, a melhorar a mobilidade das pessoas, na dupla preocupacédo de otimizar o
tempo e custos, respeitando as varias restricdes ambientais existentes. Também antecipou
a variacao dos fluxos urbanos e trabalhou uma melhor organizagdo dos movimentos diarios
da populacao.

Desta forma, faz parte da gestdo da mobilidade entender o tamanho e a dispersao
dos principais fluxos na cidade (externo, periurbano e interurbano). Otimizar o trafego por
meio da criacdo de vias segregadas para o tratamento da circulacdo urbana. Desenvolver
solucdes e oferecer alternativas para absorver problemas de congestionamento rodoviério
(manutencdo da infraestrutura, manutencdo de sinais de trénsito e o uso de sistemas
avancados de informacfes sobre trafego). Ainda, estudar a oferta e demanda, apoiada por
uma racionalizacdo dos meios, com mudanca de certos deslocamentos para outros modais.
E, também, organizar o trafego urbano (definicdo de linhas de transporte publico,
implantagcdo de terminais, estacdes, pontos de solturas de linhas, fortalecimento dos taxis,
aplicativos de carros, regulacao), para otimizar os custos da logistica urbana.

Os especialistas avaliaram, com base nas evidéncias e cenarios, os melhores
projetos para o futuro que possibilitariam um desenvolvimento regional com menos impactos
no transito das cidades, como, por exemplo, o BRT Sul - Expresso Brasilia (Bus Rapid
Transit - BRT, ou Transporte Rapido por Onibus). Os cenarios tinham como diretriz um
transporte publico de grande capacidade, em pistas segregadas, a servico da comunidade,
em que a finalidade era a equidade social com a reducdo do tempo de viagem.

O PDTU/DF observou que a qualidade de vida e o uso do espaco da rua nas cidades
sdo restricGes importantes para todas as formas de movimento, que a necessidade de
vias/rodovias aumentam com a velocidade e tamanho do veiculo.? Ainda, que os corredores
de circulacdo ndo foram projetados para os niveis atuais de viagens, pois sao limitados e
cumprem muitas outras funcdes além do deslocamento de veiculos.

Além disso, muitas cidades tiveram um rapido crescimento, com altas densidades e
baixo percentual de terra alocados para vias/rodovias, intensificando os problemas de transito.
E sabido que o setor oeste possui a maior parte da populacdo do Distrito Federal, chegando
a 53% da demanda de transportes, apresentando tendéncia de crescimento com o avanco
das ocupacbes do Sol Nascente/Pér do Sol, atualmente a 322 Regido Administrativa, e o
adensamento de Samambaia.

! opDTU abrangeu todo o Distrito Federal e oito municipios do Entorno proximo (Luziania, Valparaiso, Novo

Gama, Aguas Lindas, Cidade Ocidental, Santo Antdnio do Descoberto, Planaltina de Goias e Formosa).
Célculos simples mostram que o passageiro de dnibus e pedestre ocupam menos espago viario, quando
parado ou em movimento. Os ciclistas, também, sédo usuarios eficientes no espaco da cidade. Em baixas
velocidades, o carro ocupa cerca de 10 vezes mais espago que o pedestre e € multiplicado por 100 durante
movimentos rapidos.
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Grandes projetos de transportes no Distrito Federal
Desafios e 6bices

Por outro lado, o diagndstico da mobilidade j4 apontava um crescimento da frota de
veiculos individuais no Distrito Federal, requerendo mais espacgos viarios e aumento de
vagas de estacionamentos de forma organizada, pois as existentes sao insuficientes e
irregulares. Salienta-se que, apesar do DF contar com rodovias de boa capacidade, o
crescimento da frota vem saturando os eixos de circulacdo nos horarios do pico, em boa
parte dos trechos da rede viaria que liga o Plano Piloto as demais Regides Administrativas e
municipios da area metropolitana.

O transporte coletivo possui uma cobertura geogréafica que atinge todo o Distrito
Federal, mas com frequéncia insuficiente para atender, com eficiéncia, a demanda de
passageiros de mais de 26 milhdes/més.> Da mesma forma, ndo ha prioridade dos
transportes publicos sobre o modal privado, com poucas faixas prioritarias e exclusivas, que
limitam o desempenho dos servicos. Como consequéncia deste compartiihamento no
transito (carros e 0nibus), congestionamentos ocorrem constantemente, aumentando o
tempo de viagem dos usuarios do sistema.

As alternativas estudadas para os transportes demonstravam preocupagbes que
exigiam ac¢fes de curto, médio e longo prazos (10 anos), para atender as necessidades de
deslocamentos da populacdo do Distrito Federal. Nelas estdo indicadas interferéncias nos
principais eixos de circulacdo, nas caracteristicas e condicdes de mobilidades das pessoas,
com base nos projetos e investimentos definidos para a infraestrutura viaria. Todas as
alternativas apresentadas no PDTU/DF, assinalam diversas obras viarias a serem realizadas
até o ano de 2020, sob pena de agravamento das condi¢fes de trafegabilidade nas Regides
Administrativas e municipios da area metropolitana.

E relevante ressaltar que na alternativa escolhida se definiu um novo modelo tronco-
alimentado com rede integrada,* podendo o passageiro intercambiar em qualquer ponto da
malha de transporte. Isto facilita a ligacado aos centros de atividades por meio de uma oferta
diversificada de modais de transportes, particularmente, para os moradores das regifes
administrativas distantes.

As modificag6es viarias foram propostas para reduzir os engarrafamentos nas cidades,
especialmente nos eixos de circulacdo, apresentando solugdes de transportes de massa,
confortaveis, seguros e incentivo aos deslocamentos ativos (ciclismo e caminhada), como
alternativa ao modal automotivo. Para isso foi estabelecido uma rede de transporte publico
estruturante, consolidando as principais rotas do Distrito Federal, com a implementacéao de
corredores segregados de 6nibus (BRTs), ampliacdo da linha de metrd, expanséo da malha
cicloviaria, construcdo/melhoria das calgcadas e a construcdo de um Veiculo Leve Sobre
Trilhos (VLT), ligando o aeroporto de Brasilia, W3 Sul e Norte e no Eixo Monumental,
conectado com os setores Sudoeste/Octogonal e Setor de Industria e Abastecimento (SIA).

Diante desse contexto, esse trabalho pretende, preferentemente, verificar a
execucdo das alternativas de transportes, definidas para serem implantadas até 2020, no
DF. Passando pela estruturacdo do modal coletivo, consolidagdo do sistema viario arterial
de alta capacidade, novas ligacbes viarias (eliminando descontinuidade/gargalos) e a
politica de estacionamento. Para um melhor entendimento, o estudo sera pautado nos eixos
estruturantes de circulacéo (Figura 1), quais sejam:

- Eixo Oeste (Ceilandia/Taguatinga/Samambaia, Aguas Claras, Guard);
- Eixo Sul (Santa Maria, Gama, Candangolandia);
- Eixo Norte (Planaltina, Sobradinho | e Il, Condominios Grande Colorado);

DFTRANS 2017.

Linhas troncais com origem nos terminais de integragdo ou nos pontos de controle, com servigos expressos,
semiexpressos e parador. Linhas alimentadoras e distribuidoras; Linhas circulares e de ligago.
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- Eixo Sudoeste (Recanto das Emas, Riacho Fundo | e Il, Nucleo Bandeirante,
Candangolandia);

- Eixo Central (Plano Piloto, Cruzeiro, Sudoeste/Octogonal, Setor de Industrias
Graficas e Lago Norte); e

- Eixo Leste (Sao Sebastidao, Jardim Botanico, Paranoa, ltapod e condominios). Foi
identificado no PDTU/DF como eixo de transportes, com 5% da demanda, mas
nao foi proposto tratamento exclusivo ou prioritdrio aos 6nibus nesse setor da
capital. Nao existem projetos ou estudos detalhados, apesar do crescimento
urbano e populacional identificado para este eixo de transportes.

Figura 1 - Eixos Rodoviarios de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal

FonmosA

Vias Principais para o Trénsporte Coletivo

Fonte: PDTU/DF

Abordar estas questdes significa analisar de forma racional as relacdes entre as
acdes planejadas, suas efetivas realizacdes e, até que ponto, as diferencas afetam os
padrées de viagem. Visto que os cenarios do PDTU/DF, apresentados para o Distrito
Federal, jA& em 2010, ndo eram nada animadores, principalmente, pelos movimentos
pendulares entre a periferia/centro, somado ao constante aumento da frota de veiculos
emplacados no Departamento de Transito (DETRAN/DF).

Por outro lado, as viagens dos municipios da area metropolitana continuam em
direcdo ao territério do Distrito Federal, notadamente o Plano Piloto, onde encontra-se o
maior nimero de postos de trabalho da regido. Por fim, o referido Plano Diretor destaca que
a migracédo alternada contribui diretamente para a estruturacdo dos territérios urbanos, pois
o volume dessas viagens, durante o horario de pico, serve de base para definir as
necessidades de infraestrutura urbana.

N&o se pretende fazer aqui um inventario exaustivo das obras e de seus inimeros
desafios enfrentados na ultima década, mas trazer uma visdo objetiva das intervencdes
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viarias e operacionais propostas e necessarias para tornar as cidades mais acessiveis.
Principalmente na forma estratégica de agir nas questdes especificas, mais recentemente
na maneira de tratar as politicas coordenadas de mobilidade.

Estas intervencdes politicas encorajam o deslocamento sustentavel, incluindo
investimentos para os modos rodoviario e ferroviario, prioridade a caminhada e ciclismo,
privatizacdo de estacionamentos e planejamento urbano pragmatico (incluindo densidades
mais altas, aumento de uso misto e zonas de desenvolvimento econémico), demonstrando
assim, a recusa do catastrofismo urbano, mas assegurando a plena consciéncia das
dificuldades, sem desvios de rumos tracados no Plano Diretor de Transporte e Mobilidade
do Distrito Federal.

Estudo | DEURA/Codeplan | Margo 2021 10
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2. ALTERNATIVAS PARA O SISTEMA DE TRANSPORTES

Em 2007 o Governo do Distrito Federal e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), assinaram um acordo financeiro para o Programa de Transporte
Urbano do DF (PTU/DF) - Brasilia Integrada.” Esse programa tinha “como objetivo geral
promover a mobilidade no Distrito Federal, a fim de aumentar a integracdo dos nucleos
urbanos da area metropolitana de Brasilia e melhorar as condi¢cbes de equidade e qualidade
de vida da populagédo. As acdes propostas possuem foco na implantagcdo de uma nova
concepcao de operacdo do sistema de transporte publico coletivo, fundamentada na ideia de
integracdo entre itinerarios de dnibus-dnibus-metrd. As intervengdes fisicas contextualizam-
se como um meio de viabilizar o modelo de gestao” (PTU/2007).

Ainda, estavam previstos no Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal
(PTU/DF, 2007) as “construgdes e melhorias no sistema viario urbano e rodoviério do Distrito
Federal, estabelecimento de vias exclusivas para Onibus, nos principais pontos de
transferéncia de passageiros de transporte publico coletivo, construcdo de terminais de
passageiros, implementacdo da bilhetagem automatica e um amplo conjunto de ac¢des no
ambito da melhoria da gestédo do Sistema de Transporte Urbano do Distrito Federal”.

Os niveis de mobilidade no Distrito Federal permanecem significativamente altos e ja
se percebem evidéncias de que as taxas de saturacdo viaria podem ser atingidas nos
préximos 10 anos. Isso se deve ao fenbmeno do uso de automéveis na hora de pico, que
aparece em varias Regibes Administrativas, pois para percorrer longas ou pequenas
distancias, é costume do brasiliense em utilizar o carro, ainda que este fique grande parte do
dia parado/estacionado. Apesar dos cenarios estudados e recomendacdes indicadas é dificil
implementar as medidas saneadoras de problemas tdo conhecidos. No entanto, a
verdadeira mudanga no deslocamento esta4 no crescimento da populacéo e sua distribuicao
no territorio.

As extensdes médias percorridas no deslocamento sdo elevadas pelo espraiamento
urbano do Distrito Federal e expansédo urbana dos municipios proximos ao quadrilatero. A
histéria mostra que a distancia percorrida depende da renda, nivel de educacéo, localizacao
da residéncia e trabalho. Assim, os limites da mobilidade ainda ndo foram alcangados,
porque a posse de bens e a populagdo devem continuar a aumentar.

A eficiéncia e eficacia do transporte urbano sao necessidades e contribuem para a
manutencdo da qualidade do meio em que se vive, além disso, desempenham um papel
social de lideranga no acesso equitativo a bens e servicos, bem como no combate a
exclusdo social, ou seja, o objetivo geral do planejamento de transporte é desenvolver
cidades sustentaveis e socialmente inclusivas.

Uma acao mais abrangente e radical é necesséria, porque o sistema de transportes
€ caracterizado pela alta inércia e leva tempo para que uma mudanca significativa seja
efetiva. A dependéncia da infraestrutura e o travamento econdémico reforcam a situacéo
atual dos transportes no Distrito Federal. E dificil mudar de um sistema ja estabelecido para
outro, mesmo que a alternativa seja bem definida e as propostas oferecam uma maneira
melhor de se locomover.

Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF), Brasilia Integrada, Relatdrio Técnico, 2007.
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A proposta de um sistema tronco alimentar, com integracdo tarifaria e temporal,
baseado em eixos exclusivos e prioritarios para 6nibus de grande capacidade, confortavel,
seguro e tarifa compativel com o servico prestado, refor¢ca a utilizacdo do modal coletivo de
transportes (Figura 2). A implantacdo de uma rede racionalizada indica um aumento da
velocidade média, reducdo do tempo de espera, da viagem embarcada,® menor deslocamento
a pé e melhor oferta, com frequéncia compativel com a demanda.

Figura 2 - Modelo tronco alimentado com integracédo aberta e temporal

Terminal /Estacdo
na RA ou Municipio

Linhas

ifroncais

Linhas Linhas
Alimentadoras Cirulares

Linhas
Distribuidoras

* TAS - Terminal Asa Sul
* RPP - Rodoviario do Plano Piloto

Fonte: PDTU/DF 2010

As linhas troncais, que ligam as Regides Administrativas, tém que evitar o transito
geral, pois o compartilhamento das faixas de rolamento com outros veiculos reduz a
velocidade média do transporte coletivo, provoca engarrafamento, aumenta o tempo de
viagem e 0s custos operacionais. Para executar esse servi¢co publico, a frota operante no
Distrito Federal é de 2.536 de 6nibus coletivo,” sendo que apenas 126 veiculos tém piso
baixo, motor traseiro € um com motor elétrico (em fase de teste). Uma linha de metr6,
bifurcada em Taguatinga, com 43 km de extensao, que apesar dos indicativos de ampliacao
e modernizagao, continua a operar com sua capacidade de 170.000 passageiros/dia.

A racionalizacao feita traz consigo a antiga forma de ofertar os servigos de énibus, ou
seja, a continuidade de linhas diretas, saindo de todos os lugares, em direcdo ao Plano
Piloto (sistema porta a porta), com pouca integracéo entre as circulares e troncais (10% dos
passageiros integrados).® Isso aumenta a quilometragem, os custos, diminui a oferta, reduz
horérios, acarreta superlotacéo e piora nos servicos.

A proposta, ainda, contava com evolucao tecnolégica importante para operacéo,
monitoramento e fiscalizacdo dos termos contratados, tais como:

 Fortalecimento Institucional

- Rever a regulacao do transporte publico coletivo do Distrito Federal;
- Capacitar funcionarios dos 6rgaos reestruturados;
- Integracao tarifaria.

» Equipamentos Embarcados

- Sistema Integrado de Mobilidade - SIM,;

- Funcionalidades de Bilhetagem Automatica - SBA;

- Sistemas Inteligentes de Transportes - ITS;

- Funcionalidades de Informacédo ao Usuario - INFOTRANS.

6 . . . L .
Tempo de viagem embarcada é o tempo do deslocamento do passageiro no interior do 6nibus.

DFTRANS 2017/2018.

8 Ibidem.
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+ Sistema de Vigilancia de Frota por Cameras de Televisao

- Médulo embarcado para captura de imagens.
- Nucleo de Coleta e Andlise de Imagens com um circuito fechado
de televiséo - CFTV.

* Equipamentos de Garagem

- Tecnologia (softwares). Embarcados nos 6nibus e na garagem;
- Funcionalidades da tecnologia.

Muitos desses sistemas ndo foram totalmente implantados ou mesmos iniciados, o
gue leva a perda na qualidade dos servigos, com limitacdo da intervencéo do Estado. Deixar
de avaliar constantemente o desempenho da execuc¢do contratual ocasiona desconforto,
limitacdo de acessibilidade, alta de tarifas e caréncia de recursos (adequagao/expansao)
para a infraestrutura de transportes.

A gestao do transporte publico e viario fica ainda mais complexa quando se inclui as
linhas semiurbanas (viagens de até setenta quildmetros), ligando municipios limitrofes do
Estado de Goias as Regides Administrativas Distrito Federal. Esse transporte é gerido por
um organismo nacional (Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT), com regras
proprias.

O transporte semiurbano usa mais de 75% da infraestrutura de transporte
(equipamentos urbanos locais: pontos de parada e terminais rodoviarios), superpondo os
itinerarios dos dnibus coletivos do Distrito Federal. Uma frota de 1.405 veiculos para realizar
uma operacao de linhas paradoras radiais, sem nenhuma integracdo e com tarifas de
valores diversificadas. Os usuarios desse servico tém como rumo seu local de trabalho e
quase 67% dos trabalhadores se destinam a Regional do Plano Piloto.®

As diferengas operacionais, juridico institucional, tarifarias e econdmicas dificultam a
operacdo conjunta e integrada destes dois servicos. Apesar da forte ligacdo existente entre
0S municipios proximos com Brasilia, pesam as questdes financeiras e politicas na decisdo
da fuséo, trazendo dificuldades na circulagéo viaria, gestdo dos transportes e atendimento a
populacao usuaria. Se o processo de planejamento, operacao, controle e fiscalizacdo fosse
realizado por um Unico sistema de transporte urbano produziria consideraveis ganhos para
todos os atores envolvidos, com aumento da eficiéncia e efetividade, mediante a criacdo de
nova governanca de corresponsabilidade publica.

Com base nas tendéncias de evolucdo urbana (crescimento demografico dos
municipios metropolitanos, ocupacado do territorio e localizacdo dos postos de trabalho) e
nas diferencas existentes nos dois servicos de transportes € possivel afirmar que essa
demanda crescerd, estimulada, ainda, pela oferta de habitacdo nos municipios proximos ao
Distrito Federal. E possivel estimular e apresentar alternativas institucionais para a
elaboragdo de solugdes que viabilizem a implantacdo de uma gestdo compartilhada entre o
Distrito Federal, a ANTT e municipios.

Esse arranjo institucional e organizacional deverd visar 0os ordenamentos
operacionais — a infraestrutura, tarifas, questdes econdmico-financeiras e legais desse
servico. A politica de transporte deve ser elaborada para funcionar e ndo mais ser reservada
apenas aos especialistas e técnicos. As partes interessadas — operadores, incluindo os
usuérios finais — devem participar do processo de desenvolvimento de politicas para garantir
que os planos e projetos reflitam as necessidades reais de todos. Todavia, observa-se uma
desconexdo entre o uso da terra e o planejamento de transportes, que deveriam ser
organizados para reduzir a necessidade de viagens.

° Informagdes obtidas no Edital n® 2/2014 - ANTT.
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Atenta-se que a demanda € gerenciada juntamente com a oferta e os projetos se
concentram na limitacdo de trafego e no aumento da mobilidade coletiva. Porém, percebe-
se uma constante diminui¢cao de passageiros dos coletivos, com um aumento significativo do
deslocamento no modal individual, nos principais eixos de circulagcdo (Grafico 1). Mesmo
gue o gestor tenha um papel importante a desempenhar no planejamento, suas a¢des, por
si sO, ndo sdo suficientes. Uma melhor insercdo do transporte na cidade ndo pode ser
alcancada sem uma agregacéao de decisfes tomadas pelos diferentes atores.

Gréfico 1 - Evolucéo da divisdo modal

60
: ) /. 495
ke,
°
€ 40 9
] »~
8 ®- 36,1 336 I ]
2 30 @320 ’
s
@ 20 ot ———ee 20,0
©
X
10
T —t 28
0 L4 o
1990 2000 2009 2016
(CODEPLAN) (CODEPLAN) (PDTU 2011) (PMU/DF)
=—g=9 Viagens transporte motorizado individual == 9% Viagens transporte motorizado coletivo
=% Viagens "a pé" (>500m) - % Viagens em bicicleta, outros ou combinacao

Fonte: Metr6 (base de dados da CODEPLAN 2000, PDTU 2011 e Pesquisa de Mobilidade Urbana - PMU/2016)

Uma gama de intervengfes existentes na circulagéo viaria, favorecendo os veiculos
individuais, desestimula a mobilidade sustentavel. Por exemplo, a permissdo para veiculos
particulares circularem nas escassas vias prioritarias € 0S poucos investimentos no setor
desmotiva o deslocamento no modal 6nibus. A dificuldade de entender a importancia do
publico para o privado diminui o uso dos modos coletivos e ativos.

Por outro lado, verifica-se a expansdo da “pirataria’,’"® em concorréncia aos
transportes coletivos. Isso afeta sua demanda diaria, que se agrava com a baixa qualidade,
compartilhamento viario, tempo do deslocamento, descontrole no cumprimento da tabela
horaria de viagens e a desinformacéo sobre o servico. E bom lembrar, que a situacéo
econdmica do pais, de reducdo de emprego e renda, vem corroborando com a diminuicao
da demanda dos transportes coletivos.

A populacdo segue desconfiada, principalmente, quando se verifica que 0s espacgos
disponiveis para 0s servigos coletivos de transportes continuam limitados. Que somado a
opinido publica negativa dos operadores™ acentuam a migracdo da demanda a outros

Vg transporte ndo regulamentado pelos 6rgaos gestores, conduzidos por pessoas desabilitadas para essa
funcao, em veiculos particulares.

1 “Segundo a pesquisa, realizada, em 2017, pela Ideia Big Data em outubro do ano passado, 57% dos
entrevistados consideram a atuacdo das empresas permissionarias de Onibus negativa ou muito negativa.
Outros 39% tém uma viséo positiva ou muito positiva das concessionérias de transporte publico. No Centro-
Oeste, a péssima avaliacdo das empresas de 6nibus chega a 67%” (grifo autor). Ideia - Big Data 2017.
http://escolhas.org/wp-content/uploads/2018/01/Pesquisa-Mobilidade-e-Baixo-Carbono-Escolhas.pdf.
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modais, notadamente ao carro particular. E inequivoco, que a mobilidade requer uma boa
gestdo da demanda para alocar 0s escassos espacos na rua a diferentes usuarios.

Essa reflexdo sugere que as condigdes de deslocamentos e suas recentes evolugdes
sdo parte da adaptacdo a complexa reorganizacdo do territdrio, desejaveis para uns e
péssimo para outros tantos, ou seja, o alongamento das distancias, crescimento dos
incentivos a aquisicdo do automével e tempo de viagem sao fatores permissivos da
expansédo urbana, que permite identificar, em particular, a lentiddo e a dessincronizagéao do
local domicilio/trabalho.

As intervencdes politicas, destinadas a incentivar a mobilidade sustentavel, incluem
investimentos no transporte publico, como a preferéncia a caminhada e ao deslocamento
por bicicleta, politica de estacionamento, planejamento urbano (incluindo o fortalecimento do
uso misto, areas de desenvolvimento esportivo, projetos locais de alta qualidade e uso dos
espacos das ruas), limitacdo de velocidade, agrupamento de transporte de mercadorias,
combustiveis alternativos e inovacao tecnolégica.

Destaca-se, que a reorganizacdo do deslocamento urbano ndo se baseia apenas na
inovacgao tecnoldgica nos transportes, mas usa-la para fazer um melhor uso da capacidade
disponivel da infraestrutura viaria e de transporte, alocando espag¢os aos USUArios e aos
usos prioritarios. Por isso, que o objetivo é promover viagens mais lentas em distancias mais
curtas, cobertas por meio de transportes eficientes, incluindo metrd, énibus, ciclismo e
caminhada. Ainda, alocar espacgo suficiente para cada um desses meios de transporte,
priorizando os componentes da sustentabilidade, sejam ambientais, econdmicas e sociais
(acessivel a todos).
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3. EIXO DE TRANSPORTES: ASPECTOS GERAIS

A construcdo de eixos e infraestruturas de transportes, seja de pontes, rodovias,
corredores exclusivos/prioritarios e ferrovias, €, muitas vezes, considerada pesada e onerosa,
gue leva anos para se tornar realidade. No entanto, sdo objetos que tém um forte impacto
no territorio, principalmente, na organizacao do fluxo e, ao mesmo tempo, esses elementos,
transformam a imagem de um lugar e influenciam as representacbes das atividades
humanas. Um projeto de eixo de circulacdo (Figura 3), orientado ao transito, combina usos
comerciais e residenciais com o objetivo de otimizar o uso da terra e maximizar 0 acesso ao
transporte publico.

Figura 3 - Eixos de transportes rodoviarios DF
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Fonte: Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal: Programa de mobilidade urbano de Brasilia - 2008

Os eixos de transportes criam ligacdo, conectam lugares e pessoas que
desempenham um papel transformador da paisagem. S&o, também, frequentemente
associados ao territério em que estdo inseridos e por vezes participam da construcdo da
identidade do local. Além do que, séo variaveis chaves para se pensar em desenvolvimento
e operacdo metropolitana integrada. Sao os elementos de base do fato urbano, onde se
realizam as trocas, acessos e, também locais de rupturas. Atualmente, a massificacdo de
viagens ligadas a melhoria dos eixos de transportes leva a concepcao de infraestruturas

cada vez maiores e complexas, transportando usuarios, bens e informacdes, cada vez mais
longe.
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Embora a infraestrutura dos eixos de transportes seja vista como um ativo, ela
também é criticada e contestada. Esta critica € mais frequentemente baseada no argumento
da preservacdo espacial, que se opbe a construcdo de novas infraestruturas para a
preservacdo dos recursos naturais (reducdo de emissGes poluentes e luta contra a
expansao urbana). Esses eixos, pelo trafego diario que induz e produz, sdo cobrados como
objetos de todos os males da urbanizagéo. Por outro lado, a concepgcdo do movimento e
mobilidade é influenciada de forma direta pelos desenhos urbanos, morfologia espacial e
localizag&@o geogréfica das cidades, expressando a interagdo entre a rede de transportes e o
territorio.

Durante vérios anos, as diversas categorias de vias, também foram objetos de
crescentes preocupacdes na integracao territorial. Juntos com os pontos de rede, hubs de
troca e eixos, pelos quais a mobilidade acontece, e que sdo 0s aspectos essenciais das
relacdes entre as rodovias e as cidades. Os eixos de circulacdo (rodovias) sdo os primeiros
fatores que moldam a face da cidade e do territério, pois sdo acompanhadas de numerosos
equipamentos indutores de espacos publicos (parques de estacionamento, terminais,
estagOes, ciclovias e travessias).

No Distrito Federal existem Eixos de Transportes consolidados e/ou em processo de
evolucao, interligando os locais de moradias ao trabalho/escola/comércio/lazer, em todo o
territério (Tabela 1). Observa-se, que o Eixo Oeste, Sudoeste e Sul representam 75% das
viagens diarias, onde os problemas de circulacdo se avolumam com implantagcéo incompleta
de solugbes sugeridas e projetadas para essas regides.

Tabela 1 - Principais eixos e percentual da demanda de transportes no Distrito Federal

ltem Nome Percentual da demanda
de Transportes
1 Eixo Oeste 53%
2 Eixo Sul 12%
3 Eixo Norte 10%
4 Eixo Sudoeste 10%
5 Eixo Central 10%
6 Eixo Leste 5%

Fonte: PDTU/DF

Apesar dos esforcos para aumentar a participacdo de usuarios nos 6nibus coletivos
observou-se uma tendéncia de reducdo nos ultimos anos, chegando a quase 9%, em
2017.*2 Por outro lado, houve uma clara evolucdo de emplacamentos de veiculos
particulares em 78%, nos ultimos 10 anos,” (3,3%, no ano de 2018). Com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel,'* o governo quer dar um novo impulso no setor
para garantir o aumento do nimero de passageiros nos transportes coletivos.

A proposito, o desafio desses Eixos, é atender a crescente demanda de motoriza¢ao
das familias e do trafego diario. O quadro gestionario da mobilidade ja identificou varias
tendéncias que precisam ser tratadas:

- Congestionamento rodoviario e opcao das pessoas pelos carros particulares;
- Expanséo urbana e aumento das distancias para viajar;
- Aumento dos custos de transporte para as familias e sociedade; e

12 CODEPLAN: Projecdes e cenarios para o Distrito Federal: Analises prospectivas populacionais, habitacionais,
econdmicas e de mobilidade, 2018.

13 DETRAN/DF.

14 http://www.ta.org.br/site2/Banco/7manuais/6PoliticaNacionalMobilidadeUrbanaSustentavel.pdf.
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- Emissdes de gases efeito estufa, dependéncia do petroleo e degradacdo do meio
ambiente;

No campo dos transportes publicos urbanos, outras tendéncias estdo surgindo e
confirmando que mudancas de paradigmas sao necessarias:

- Estagnacédo do modal transporte por 6nibus e niumero de usuérios transportados;

- As viagens de automoével estdo crescendo mais rapido do que a de transportes
coletivos para os municipios da area metropolitana e regifes administrativas. Por
exemplo, o nimero de viagens por 6nibus do municipio do Novo Gama para o
Distrito Federal, durante o horario de pico da manh&, chegava a 70,83%, em 2013
e em 2017 nao alcancou 47%. Enquanto o nimero de viagens de carro, que era
de 16,68%, passou para 24%, para os mesmos anos de referéncia. Esta situacao
significa que a quota de mercado do transporte publico diminuiu.

Essas afirmacdes séo explicadas pelo:

« crescimento demografico, reducdo de poder econdmico da periferia, transporte
publico menos eficiente e atraente, com pouco incentivo a caminhada e ao
ciclismo;

» reducdo na taxa de ocupacdo dos veiculos particulares. (em 2010, a taxa de
ocupacao dos veiculos no Distrito Federal era de 2,11 e em 2018 foi de 1,75
pessoas por veiculos - DETRAN/DF);

0 crescimento constante da motorizacao, facilidades de compra e o baixo custo
do uso de um carro; e

» a complexidade da viagem.

A politica de mobilidade sustentavel deve confirmar os fundamentos da reflexao
sobre a evolugdo futura do transporte publico, cujo progresso sera fortemente determinado
pela realizacdo efetiva dos eixos de circulacdo (corredores exclusivos e prioritarios),
inovagdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo. Isto promovera a producdo de
dados estruturados, gerados a cada segundo pelos transportes, cuja finalidade € auxiliar os
gestores e empresas a tomarem melhores decisées no atendimento das pessoas.

Além de influenciar a organizagdo da oferta, promovendo a intermodalidade e a
interconexdo de redes de transportes, este modelo que constitui, em alguns aspectos, a
competicdo entre aplicativos individuais com carros executivos (UBER, Cabify, 99) e
veiculos particulares, criando oportunidades para firmar os servicos complementares.

No contexto atual, o Estado deve assegurar maior capacidade viaria para os 6nibus
coletivos, investindo recursos financeiros no sentido de consolidar e otimizar a infraestrutura
existente. Melhorando as praticas de planejamento irdo garantir tomadas de decisdes
politicas e técnicas, voltadas as pessoas com maior vulnerabilidade perante outros grupos
da sociedade e potencializando o desenvolvimento socioecondmico por onde 0s eixos
transpassam. Isto quer dizer que o transporte publico deve continuar melhorando sua
velocidade operacional, regularidade, frequéncia, qualidade nas conexdes, acessibilidade e
conforto, para contrapor a alternativa automotiva.

A oferta por si s6 ndo € suficiente para tornar o transporte publico atraente e
competitivo, mas a prioridade no transito, a integracdo de viagens, melhoria nos acessos
aos equipamentos, tarifas correspondentes a prestacdo dos servicos planejados e o
aumento da infraestrutura rodoviaria ddo as condi¢cdes necessarias para prestagdo deste
servigco publico com maior eficacia.

As crescentes pressdes exercidas sobre 0s recursos publicos para financiar a
construcdo de novas infraestruturas no setor dos transportes (corredores exclusivos) tém
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levado os gestores a procurar fontes de financiamento em 6rgdos federais. E 0s recursos
tém que ser suficientes para garantir o avanco compativel com as necessidades de
circulacédo da populacéo.

Salienta-se, que os investimentos em transporte publico geram duas vezes mais
beneficios econdmicos do que o investimento na industria automobilistica (thecityfixbrasil-
2013)," no que se refere a geracdo de empregos, valor agregado e receitas ao governo.
Entdo, é importante investir nos eixos de circulagdo, pois a priorizagcdo dos modos coletivos
e ativos de transportes trazem resultados amplos e atendem a todos os envolvidos. E
importante mencionar alguns resultados alcancados para:

* Melhorar as condicdes de mobilidade e a acessibilidade da populagéo,
principalmente aquela com menores recursos, aumentando a integracdo entre as
Regibes Administrativas;

« Desenvolver a aglomeracéo'® como um todo igualitariamente;
* Criar centralidades e locais estratégicos como motores de desenvolvimento;
* Intensificar a vida urbana, combinando qualidade e densidade;

* Buscar politicas proativas de producéo habitacional que atendam as necessidades
das diferentes categorias sociais;

* Praticar a mobilidade promovendo modos sustentaveis de transporte, em conexao
com a urbanizacao;

» Desenvolver uma rede de espacos verdes, naturais e agricolas em toda a regiao;

* Fortalecer o desempenho ambiental; e

* Implementar medidas de conduta a todos os atores que participam das cidades.

O desenvolvimento dos transportes, dentro de um perimetro disperso, em particular
as centralidades e os locais estratégicos da regido, permite a implementacdo de ofertas de
modais ativos (facilitado pela proximidade dos pontos de deslocamento) e coletivos de alto
desempenho para atender setores com alto potencial de clientes. Aliado ao trafego ira
absorver as necessidades de mobilidade, sem que a qualidade de vida seja degradada pelo
congestionamento viario, por exemplo.

15 Thecityfixbrasil: Impacto econémico do investimento em transporte publico, 2003. Disponivel em:
https://www.thecityfixbrasil.orq/2013/07/15/impacto-economico-do-investimento-em-transporte-publicol/.

16 «p aglomeracdo é compreendida como o processo de juncdo de centros urbanos distintos, tanto pela
intensificacdo das interacdes espaciais quanto pela configuragdo de areas territorialmente continuas ou com
tendéncias neste sentido.” (Miyazaki, Vitor Koiti). Um Estudo sobre o processo de aglomeragdo urbana:
Alvares Machado, Presidente Prudente e Regente Feij6/Vitor Koiti Miyazaki. - Presidente Prudente: [s.n.],
2008
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4. EIXO OESTE

O Eixo Oeste é composto por um corredor rodoviario principal e por linhas de metr6.
Ele é definido pelas rodovias BR-070, BR-060, Estrada Parque Taguatinga (EPTG), DF-095,
DF-280, trecho da DF-001, as regionais do Guara, Taguatinga, Samambaia, Ceilandia,
Brazlandia, Vicente Pires, Aguas Claras, SIA e os municipios de Aguas Lindas de Goias e
Santo Anténio do Descoberto (Figura 4).

Figura 4 - Rede de transporte publico coletivo rodoviario (com implantacao da tecnologia Rodoviaria
na Via W3) - Eixo Oeste (linhas troncais)

Fonte: PDTU/DF

Este eixo possui o0 maior contingente populacional do Distrito Federal,
aproximadamente 1,6 milhdo de pessoas em 2020.)" Além disso, é o principal eixo de
transporte puablico coletivo por atender a area com maior nimero de viagens diarias por
onibus, metrd e automovel. A linha de desejo (destino) principal é o Plano Piloto, seguida

por Taguatinga.

Além disso, surgiram novos nlcleos habitacionais, que aceleraram a necessidade de
planejar alternativas de mobilidade para atender o deslocamento pelas principais rodovias
deste setor. Observa-se que os Planos Diretores Locais (PDL) das Administracées Regionais,
ja compdem, para o Eixo Oeste, tratamento viario especial para solucionar os problemas de
mobilidade da regido.

Por exemplo, o PDL de Taguatinga® ja estabelece estratégia e prioridade para o
transporte urbano, com objetivo de resolver e promover o crescimento integrado das duas

7" Cenario Tendencial do PDTU/DF, 2020.
18 | ei Complementar n® 38/1997, aprova o Plano Diretor Local de Taguatinga, DODF - 12/03/1998.
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cidades préximas (Samambaia e Ceilandia) e que usam o mesmo eixo de deslocamento.
Comecando pelo artigo 4°, que indica acdes voltadas ao sistema de transporte:

X - Adocao de intervencdes urbanas nos espagos publicos, que deem
prioridade ao pedestre;

Xl - hierarquizacdo das vias, asseguradas as condicbes necessarias as
diferentes func¢bes de circulacdo e a seguranca de veiculos e pedestres;

XlI - incentivo a constru¢do de estacionamento de veiculos no interior dos
lotes, a fim de evitar a destinacdo de grandes areas publicas para estacionamento;

XIlI - prioridade ao transporte coletivo; e

XIV - reforco a implementacdo do metr6, por meio do adensamento das
areas a ele lindeiras e da integragdo com outros meios de transporte coletivo.

No Artigo 11 declara as diretrizes especificas no tratamento do Centro Regional,
incluindo entre outras:

VIII - reformulacdo da Avenida Central, mediante segregacéo do trafego de
passagem e do trafego local e a solucdo das ligagbes com as vias que a
interceptam; e

IX - integracdo da area central de Taguatinga ao bairro Aguas Claras, com
eliminacéo ou reducéo das barreiras fisicas;

O artigo 17 ainda trata da liga¢do entre os centros urbanos de Taguatinga, Ceilandia
e Samambaia, e estabelece as seguintes diretivas:

Il - atribuicdo de prioridade ao transporte coletivo, com a criagdo de canaleta
exclusiva para transporte coletivo ou de massa,;

O § 2?2 do referido artigo trata, ainda de um anel viario composto, em Taguatinga,
pelas seguintes vias:

| - Avenida Hélio Prates;

Il - Avenida Comercial, prolongada na Quadra QSD até a Estacédo n° 30 do
metro;

Il - via de ligacao entre as Avenidas Comercial e Samdu, na Quadra QSD;
IV - prolongamento da Avenida Samdu Sul, entre as Quadras QSD e QSE; e

V- via de ligacdo entre a QSE e a Avenida Leste de Samambaia,
atravessando Area de relevante Interesse Ecolégico (ARIE) - Parque Juscelino
Kubitschek.

O PDL de Taguatinga deixa claro, também a necessidade de “intervencao viaria e
paisagistica, com previsdo de alocacdo de mobiliario urbano, travessias seguras e outros
elementos que facilitem a circulagdo e o bem-estar do pedestre” (ltem lll, paragrafo 1°,
art. 17 da Lei Complementar n® 90/1998) e implantacdo de canaleta central ou pista
exclusiva para transporte coletivo ou de massa.

A proposta para o Eixo Oeste de circulacdo, apresentada na Figura 5, inclui a
construcdo e melhoria de vias com faixas exclusivas e preferenciais para o transporte
publico, aumento da capacidade viaria, infraestrutura operacional (incluindo terminal de
integracdo Onibus/metrd). Apesar da complexidade de usos e estilos de vida, o desafio é
colocar em pratica politicas de prevencdo de confltos de uso nas vias publicas e
desenvolvimento de espacgos urbanos que permitam a convivéncia de diferentes publicos e
USUArios.
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As solugbes sdo propostas para garantir acessibilidade a todos, tais como a
gualidade dos espacos, estabelecimento de ritmo homogéneo, flexibilizacdo dos picos de
velocidade e o controle do tempo de viagem dos usuarios. “As intervengdes fisicas
contextualizam-se como um meio de viabilizar o modelo de gestéo, focando na qualidade
dos deslocamentos dos usuarios de transporte publico coletivo e dos pedestres.”*®

Figura 5 - Intervenc®es viarias e urbanas propostas para o Eixo Oeste de Circulacao, até 2020
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Fonte: PDTU/DF

Verifica-se que existem interesses convergentes para as solu¢des dos problemas de
circulagdo, nesse importante eixo de transportes. No entanto, ficam evidentes as
dificuldades de execucdo dos empreendimentos propostos, quando se analisam os
historicos de acfes ali empreendidas. Por exemplo:

- Em 2004, para melhorar a circulacdo e transportes, o Governo do Distrito Federal
(GDF) assinou acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
num valor estimado de US$ 269.875 milhdes, sendo que 35% (US$ 93.110
milhdes), deste valor era contrapartida do GDF. Ressalta-se, que uma das acdes
mais relevantes do Programa de Transportes Urbanos (PTU) era a implantacdo
de medidas de preferéncia viaria para o transporte coletivo no Eixo Oeste de
transporte (Hélio Prates, Comercial, EPTG, Estrada Parque Industrias Gréficas -
EPIG, Estrada Setor Policial Militar - ESPM), com adequacdo viaria e aumento de
capacidade nas vias.

- Em 2013, outro acordo foi assinado pelo Governo do Distrito Federal com o
Governo Federal pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que previa
investimentos de R$ 700 milhdes, dos quais R$ 544 milhdes eram do Governo
Federal. O pacote incluia seis projetos para o Eixo Oeste: ligagdo da Avenida

19 Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF), Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica.
Parte Il — Avaliagdo Ambiental dos Componentes do Programa, 2007.

Estudo | DEURA/Codeplan | Margo 2021 | 22



Grandes projetos de transportes no Distrito Federal
Desafios e 6bices

Hélio Prates com o Sol Nascente, tunel de Taguatinga, revitalizacdo das Avenidas
Samdu e Comercial — que ganhariam faixas preferenciais de 6nibus, duplicacéo
do viaduto de ligagdo EPTG/Avenida Central, ESPM, com faixas exclusivas para
Onibus e intervengdes na ligacao da W3 com a ESPM (a Unica concluida).

Percebe-se, que apesar dos recursos disponiveis, muito pouco se realizou dos dois
acordos assinados, mantendo os transtornos de mobilidade diaria nesta regido.

4.1. Avenida Hélio Prates: tratamento exclusivo para dnibus, em via segregada
e construcdo do Terminal de Ceilandia Centro (integracdo de 6nibus com
metro)

A proposta era implantar um corredor com exclusividade para o transporte coletivo,
com 6nibus operando a esquerda, junto ao canteiro central, tendo 3 faixas de trafego por
sentido, sendo uma exclusiva para 6nibus. As Figuras 6 e 7 reproduzem a situagdo atual e a
proposta.

Figura 6 - Av. Hélio Prates - Situacao atual Figura 7 - Av. Hélio Prates - Situacéo proposta

Fonte: Programa de Transportes Urbanos (PTU/2007)20

Essa intervencdo do eixo oeste — Av. Hélio Prates - ndo foi realizada, apesar de
terem sidos elaborados os projetos basicos e executivos da referida via. O terminal de
integragdo ndo foi construido, trazendo dificuldades no transbordo dos usuarios nos usos
dos modais 6nibus/metrd. O transito aumentou no setor pelo acréscimo de viagens,
principalmente, pela populagéo advinda da regido do Sol Nascente.

4.2. Avenidas Comercial e Samdu: melhorias no sistema viario, priorizando os
transportes coletivos

Na Avenida Comercial (Figura 8) haveria um corredor sem exclusividade para
transportes operando para esquerda, junto ao canteiro central proposto no projeto, com
duas faixas de trafego por sentido, sendo uma compartilhada entre 6énibus e o trafego geral.

20 Programa de Transporte Urbano do Distrito Federal (PTU/DF), Brasilia Integrada, Relatério Técnico, 2007.
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Figura 8 - Trecho proposto para a Avenida Comercial

Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

A proposta para a Avenida Samdu era a implantacdo de um canteiro central,
remodelando e organizando a via (Figuras 9 e 10). A circulacdo dos 6nibus permaneceria
operando a direita, com duas faixas de trafego por sentido, sendo uma compartilhada com o
trafego geral.

Figura 9 - Avenida Samdu - Situacéo atual Figura 10 - Avenida Samdu - Situacdo proposta

Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

Atualmente, essas avenidas operam na configuracdo binaria, em que pela Avenida
Comercial segue o sentido norte/sul, enquanto a Avenida Samdu, no sentido sul/norte. Os
Onibus continuam circulando no trafego compartilhado, sem tratamento algum, e os usuarios
tém que caminhar distdncias maiores para acessar o servigo de transporte.

Em 2015, foi sugerido, pela entdo Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e
Habitacdo (SEGETH), proposta de intervencéo nas referidas avenidas,? para atender as
necessidades das alteragcdes de sentidos Unicos de transito, com tratamento nas vias
transversais (Figuras 11 e 12). “O projeto parte da necessidade de corrigir as falhas
relacionadas ao desenho urbano das Avenidas, favorecendo os modos ativos, em especial o
pedestre e o transporte coletivo.””® Esta proposta ndo foi implementada, no entanto, o
sistema binério esta operando sem as melhorias sugeridas.

2! Secretaria de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo (SEGETH), Binario Samdu-Comercial Norte:
Proposta de revitalizagdo das Avenidas e Vias Transversais, 2015.
? SEGETH, 2015, item 2.
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Figura 11 - Avenida Samdu - Situagdo atual Figura 12 - Avenida Samdu - Situagdo proposta

Fonte: SEGETH/2015

Conclui-se que qualquer sugestdo que mude ou remaneje algumas vagas de
estacionamentos, desperta reagdes contrarias, prejudicando a inclusdo de prioridade a
pedestres, ciclista e 6nibus, sendo o carro particular o maior beneficiario das mudancas
atuais no sistema viario da regiéo.

4.3. Avenida Central com a construcdo do tunel e readequacéo viaria

A Avenida Central é o principal acesso a Taguatinga e tem 0,94 km de extensao,
com atividades lindeiras essencialmente comerciais, calgcadas largas e estacionamentos
para carros sem muita organizacao (Figuras 13 e 14). Possui paradas de 6nibus com baia,
em diversos lugares, mas o volume de linhas que passam no local faz com que os 6nibus
parem, também, nas faixas de rolamento, trazendo engarrafamentos nesta parte da via.
Outros pontos de retencdo no transito sdo 0s retornos no canteiro central, que ocorrem
durante todo o dia, mas principalmente nos horéarios de pico, além uma Estacdo do Metr6 -
Praca do Rel6gio, localizada préxima a Administracdo Regional da cidade.

A proposta do PDTU/DF “prevé a readequacao da via, com a construcdo de um tunel
para atendimento ao trafego de passagem entre a EPTG/Pistao e a Avenida do Estadio. A
Avenida Comercial tera a configuracdo de uma pista dupla, com canteiro central de oito
metros de largura com duas faixas de rolamento por sentido para o trafego geral e uma faixa
adicional exclusiva para 6nibus. O tunel tera pista dupla com canteiro central e trés faixas de
rolamento por sentido de trafego” (PDTU/DF, Relatorio Final, p. 187).

Figura 13 - Corte do tunel da Av. Central e do
metrd

Fonte: PDTU/2010
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“Conforme o PDTU, a Avenida Central integra o Eixo Oeste de Circulagédo. O estudo
faz mencéo, nos capitulos 8 e 9, a implantagdo de tanel na Av. Central com objetivo
de eliminar o fluxo de trafego de passagem para Ceilandia do centro comercial de
Taguatinga e de readequacdo da Avenida Central. Conforme o texto publicado, a
obra do Tunel Rodoviario de Taguatinga faz parte da infraestrutura viaria necessaria
para a implantacéo das alternativas para melhoria do transporte no DF, listadas no
documento. Aonde devem ser consideradas as solugbes vidrias que priorizem o
transporte coletivo, promovam a estruturacdo de uma rede viaria articulada e
hierarquizada, elimine gargalos fisicos e operacionais e propiciem condigdes
apropriadas para os usudrios das vias.” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL:
Relatério de Impacto Ambiental Complementar (RIAC) das Obras de Implantagéo do
Tanel Rodoviario e do Boulevard na Avenida Central de Taguatinga no Distrito
Federal, 2013, p. 55)

Apesar dos recursos disponiveis e o processo de licitagdo concluido, desde 2013,%
para a constru¢do de 830 metros de extensdo do tunel com trés faixas de cada sentido, as
obras sbé comecaram no inicio de 2020, visto que o processo foi paralisado por decisédo
judicial. O consorcio Novo Tunel Taguatinga® foi o vencedor do certame, com uma proposta
de R$ 199,9 milhdes para elaborar o projeto executivo e realizar a obra. O valor atual (2020)
€ de 275 milhdes de reais (Correio Brasiliense, 28-9-2020).

A contestacdo judicial partiu do Consoércio Tanel Taguatinga,” por ndo concordar
com o resultado da disputa, mesmo ficando em terceiro lugar com uma oferta de preco de
R$ 37 milh6es a mais do que o vencedor. Esta indefinicAo tem trazido desconforto,
principalmente as pessoas que circulam no trecho, que é sempre engarrafado. Este Tunel é
uma antiga reivindicacdo de toda a populacdo de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia e
vem exigindo grande esforgo do Estado para a sua continuidade.

Ressalta-se que a licenga ambiental foi emitida em junho de 2017, com validade até
abril de 2019, o que levou o Governo do Distrito Federal a renovar o pedido de licenca para
a construcao do Tunel de Taguatinga e do alargamento do viaduto de acesso do Pistdo a
Estrada Parque Taguatinga (EPTG). Este atraso no inicio das obras, demandara prudéncia
no planejamento de novas metas na execucdo da obra, evitando novos impedimentos
juridicos.

4.4. Estrada Parque Taguatinga (EPTG)

A EPTG tem uma extensdo aproximada de 12,6 quildmetros, iniciando em
Taguatinga e terminando na bifurcacdo do Setor Policial Sul e final da via do Setor de
IndUstrias Gréficas (SIG), (Figuras 15 e 16). E composta de via exclusiva para onibus,
passarelas/passagens para pedestres e ciclovias. A operacdo do sobe e desce de
passageiros é feita pelo lado esquerdo dos veiculos de grande capacidade, piso baixo e
motor traseiro. Estava previsto o aumento da capacidade viaria para os carros particulares,
mas favorecendo o transporte coletivo em relacdo ao individual.

23 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), recursos geridos pela Caixa Econémica Federal.
* Consoércio Novo Tanel: Trier Engenharia, EPC Projetos e WVG Construcdes.
25 -

Serveng-Civilsan e Odebrecht.
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Figura 15 - EPTG - Proposta Figura 16 - EPTG - Obra concluida
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Fonte: PTU/2007e PDTU/2010. Corredores exclusivos para 6nibus; 3 faixas de rolamento nas vias expressas; 2 pistas
marginais com 2 faixas de rolamento; 5 novos conjuntos de viadutos; 15 esta¢cfes e passarelas.

Uma parte das rodovias foi concluida em 2010, ficando ainda as travessias de
pedestres e 6nibus com porta & esquerda para operar o corredor. As ciclovias tiveram suas
obras iniciadas em 2017. Sem a conclusdo total do eixo oeste os engarrafamentos
aumentaram e as faixas exclusivas ficaram sem uso, até 2019, quando o governo atual
resolveu inverter o sentido da circulagdo dos 6nibus, tipo “mao inglesa”, contraria ao fluxo de
carros.

Desta forma, permitiu o uso das paradas, passarelas e da infraestrutura rodoviaria,
com embarque de passageiros pela porta direita dos 6nibus. E uma solug&o temporaria, até
a renovacao da frota, que tera veiculos de maior capacidade e com portas de dois lados,
permitindo a operacdo no sentido da via, previsto para 2020. Marcio de Andrade,
especialista em transito, avalia de forma positiva que a “faixa reversa em horario de pico

aumenta a fluidez no transito e cria nova alternativa para o condutor n&o ficar travado”.?

No entanto, quando se aproxima do viaduto de acesso a Estrada Parque Indastrias
Gréficas (SIG) e o0 acesso a Estrada Setor Policial Militar (ESPM), o transito estrangula com
o término da pista exclusiva para Onibus diminuindo assim o numero de faixas de
rolamentos para os carros, por ndo haver a continuidade no projeto do Eixo Oeste de
transporte.

4.5. Estrada Setor Policia Militar (ESPM) e Estrada Parque Industrias
Gréficas (EPIG)

Estas duas Estradas Parque completam a EPTG como eixo de circulagdo (Figura
17), pois da continuidade ao fluxo viario, aumenta a capacidade das vias e trata o transporte
coletivo de forma especifica e prioritaria, melhora as intercessdes, e semaforizacdo dos
pontos de retengbes com adequacdo das geometrias viarias. S8o consideradas vias de
trafego intenso com engarrafamentos, em varias horas do dia (principalmente na hora de

pico).

% https://jornaldebrasilia.com.br/cidades/ibaneis-vai-inverter-sentido-de-onibus-em-faixas-exclusivas-da-eptg/.
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Figura 17 - Continuidade do Eixo Oeste de transportes
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Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

A ESPM é um trecho com 3,5 km e recebe um volume de veiculos, que acessam a
Asa Sul do Plano Piloto, pela W3 Sul, Eixo Rodoviario e L2 Sul (Figura 18). O projeto
propunha tratamento exclusivo para 6nibus, em via segregada e melhoria no Terminal da
Asa Sul (TAS), com a criagdo de areas especiais para a integragdo dos servicos.

Figura 18 - ESPM - Vista geral
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Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

Na ESPM se fara um “tratamento dos acessos/saidas dos lotes institucionais
(Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e Setor Militar) e na implantagdo de um
curto trecho de via marginal do lado sul da via, entre 0 acesso ao Quartel do
Comando Geral da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) e o acesso a Academia
da PMDF, com o intuito de disciplinar o acesso a via W5 Sul. O corredor ESPM
funcionara como continuagdo do corredor EPTG em diregdo ao Terminal Asa Sul -
TAS, com operagdo exclusiva dos 6nibus, a esquerda, junto ao canteiro central”.
(PROGRAMA DE TRANSPORTES URBANOS, Produto n® 14: Relatério Final da
Microssimulacdo das Novas SolugBes Viarias Tomo |l - Estrada Setor Policial
Militar.)
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Esse trecho, atualmente, continua dando a possibilidade de conversdo no canteiro
central, provocando retencbes, formacdo de filas na pista de aceleracdo e diminuindo a
capacidade da via. Ndo foi realizado o projeto de ampliacdo e melhoria, mas foram criadas
faixas prioritarias para 6nibus (com a retirada de uma faixa de rolamento de carros nos dois
sentidos da via), que permitiram fluidez aos 6nibus coletivos no trecho.

4.6. Estrada Parque Industrias Graficas (EPIG)

A EPIG tem inicio na Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA) e finda no
Eixo Monumental, com 5,5 km de extensdo (Figura 19). Possui importante entroncamento
com a EPIA, com a ESPM, (ligando a EPIA e a ESPM ao Terminal Asa Sul). Ainda, a EPIG
se caracteriza por ter lotes comerciais, institucionais, margeando o Parque da Cidade Dona
Sarah Kubitschek.

Figura 19 - Trechos da EPIG
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Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

Por ser continuo a EPTG, a proposta foi de estender a implantacdo de uma faixa
exclusiva de o6nibus, a esquerda, junto ao canteiro central, com trés e/ou quatro vias para
carros particulares por sentido (Figura 20). Ainda, um tratamento especial ho acesso ao
Parque da Cidade, otimizando o trafego no local e adequacéo da intersecdo EPIG/via entre
Octogonal e Sudoeste.

Figura 20 - Sec¢édo Transversal da EPIG - Situac@o Proposta (se¢éo tipo com 4 faixas)
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Fonte: PTU/2007e PDTU/2010

“Por se tratar de um projeto que contempla a implantagdo de corredor de 6nibus
otimizando o tempo de viagem, houve a necessidade do controle do trafego, para
garantir rapidez, conforto, regularidade, seguranca, entre outros fatores. O Projeto
de Paisagismo prevé acessibilidade nas estagfes de 6nibus, faixas de pedestres e
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calcadas, com a utilizacdo de pisos tateis de alerta e direcional, e botoeiras nos
sinais.” (SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS DO DISTRITO FEDERAL, T13 -
Projeto de Paisagismo da EPIG, ltem 03 - Relatério de Paisagismo trecho EPIG,
2014.)

Apesar do volume de trafego a proposta néo foi implementada e nao foi realizada até
2020, como definiu o Plano Diretor de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal. Cabe
salientar, que a tendéncia de crescimento do fluxo de carros na regido circunvizinha da
EPIG faz com que os motoristas procurem itinerarios alternativos e/ou modifiquem seus
horérios de viagens, para nao ficarem nos congestionamentos constantes da via.

4.7. Outras Obras

Além disso, a proposta para o Eixo Oeste Estruturante de Circulagdo n&o foi
completada, pois estavam previstos projetos como:

- Construgéo de novos terminais de integracéo de 6nibus (Furnas, em Samambaia
e o Terminal de Ceilandia, que integra o metrd a Avenida do Estadio, proximo ao
Centro Administrativo);

- Construgéo de vias e rodovias, com ampliacdo e melhorias (Interbairros, ligagéo
W5 Sul e Norte, Estrada Parque Ceilandia (EPCL) - Via Estrutural e Via do
Parque Nacional);

- Ampliacdo da linha do metrd, em Ceilandia, Asa Norte e Samambaia, com a
modernizagcdo da operagdo e manutencao.

Nota-se que estes projetos ndo sairam do papel, por diversas razdes politicas e
técnicas, atrasando, em muito, a mobilidade sustentavel, tdo importante e desejada pela
comunidade brasiliense.
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5. EIXO SUL (EXPRESSO DF)

O Eixo Sul é composto por um corredor de transporte, definido pelas rodovias
BR-040, BR-450 (EPIA), DF-065, DF-480, DF-002, DF-004, que cortam as regionais de
Santa Maria, Gama, Park Way, Candangolandia, Plano Piloto e os municipios goianos de
Valparaiso de Goias, Novo Gama, Cidade Ocidental e Luziania (Figura 21). E o segundo
maior contingente populacional do Distrito Federal, alcancando aproximadamente um milh&o
de pessoas, em 2020.?” Este eixo de transporte publico coletivo atende a 12% das viagens
diarias, na sua maioria, em direcdo ao Plano Piloto.

Figura 21 - Area de abrangéncia do eixo sul (Expresso DF)
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Fonte: PDTU/2010

O objetivo do Expresso DF era ampliar a capacidade e modernizar o transporte
coletivo, modal rodoviario, com a implantacdo do sistema BRT (Bus Rapid Transit), em
corredor exclusivo, controle operacional centralizado (Sistema Inteligente de Controle -
ITS),?® e integracdo temporal. Propunha intervencdes na infraestrutura viéria, estacdes e
terminais fechados, passarelas para pedestres, acessibilidade e um sistema de Controle
Centralizado da Operacdo (CCO) monitorando os servigos prestados, imagens online e
fiscalizacdo do tempo de viagem.

A principal caracteristica do sistema BRT é o alto desempenho e qualidade, por
utilizar vias segregadas, dando aos passageiros um deslocamento rapido e confortavel, em
qgue a frequéncia e regularidade séo prioridades. A frota é de veiculos de média e grande

2" Cendario Tendencial do PDTU/DF 2020.

2 TS (Intelligent Transportation System). Cameras de monitoramento fixas e moveis (controlaveis), no corredor,
estacdes e terminais, com visualizacédo de imagens, em tempo real, na Unidade de Controle Operacional e na
Central de Controle Operacional (CCO), gerido pelo 6rgao gestor do transporte.
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capacidade com piso baixo, climatizado, cambio automatico e motor traseiro. A velocidade
maxima permitida é de 60 km/h, limite definido pelo Gestor Publico e implementada na
fabrica-montadora, evitando os excessos e acidentes na operacao do servico.

Na primeira fase de implantacdo do Corredor foi licitado e contratado um trecho de
aproximadamente 34,8 km de extens&o,” com 15 estacdes, dois terminais (Santa Maria e
Gama) e a adequacao do Terminal Asa Sul (TAS) e Rodoviaria do Plano Piloto (Figura 22).
Salienta-se, que ndo foi retirada nenhuma via de circulagéo dos veiculos particulares. Criou-
se apenas uma faixa no canteiro central para a circulacdo dos 6nibus, com piso de concreto
e faixa de ultrapassagem nas estacdes. Conforme o Transporte Urbano do Distrito Federal
(DFTRANS), este corredor transporta, em média, 47.000 passageiros por dia.

Figura 22 - Corredor exclusivo de dnibus: Eixo Sul, dividido por trecho (Santa Maria, Gama,
Park Way, Candangoléandia, Terminal Asa Sul - TAS, Terminal Asa Norte - TAN e
Rodoviaria do Plano Piloto)
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Fonte: Baseado no projeto basico do Edital de Pré-qualificagdo Eixo Sul (Expresso Sul)

A proposta continha a construcdo de um importante terminal de integracdo no Park
Way para receber as linhas do Eixo Sudoeste (Guara, Riacho Fundo e Nucleo Bandeirante),
do Eixo Sul (Gama e Santa Maria) e dos municipios da area metropolitana, com destino ao
Eixo Leste (Lago Sul, Lago Norte, Paranoa e Aeroporto).

Atualmente, o0 embarque e desembarque das linhas troncais é realizado em plataformas
longas, que permitem a parada de mais de dois veiculos alongados e operacdo dos servigcos
em paralelo (Figura 23). O nivel da plataforma tem a altura do piso dos 6nibus (com portas
dos dois lados), tornando &agil a operacédo nas estagdes e terminais, com reducgdo do tempo
de viagem. Outros atrativos das estacfes e terminais do BRT Sul sdo a presenca de
bicicletarios, na &area externa, proximo das bilheterias, que ajudam na protecdo das
bicicletas e a programacao visual estatica de comunicacao/informacdes sobre os servicos
aos passageiros.

? Sendo 8,8 km em trafego misto, percorrendo o Eixo Rodoviario (devido ao tombamento do projeto urbanistico
de Brasilia).
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P

Fonte: Consoércio BRT Sul (Expresso DF)

Em outubro de 2014, o BRT Sul comecou a operar, mesmo sem a concluséo integral
da proposta inicial licitada. Foi uma obra complexa, pois além de aproveitar um projeto
basico desatualizado (ja licitado), optou-se em iniciar as obras sem a realiza¢do do projeto
executivo dos trechos a serem construidos. Utilizou-se a Lei n? 12.462,*° de agosto de 2011,
gue instituiu o Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas (RDC), permitindo o regime
de “contratacdo semi-integrada”, em que a licitacdo se faz a partir de um projeto basico,
permanecendo sob a responsabilidade da construtora vencedora a elaboracéo dos projetos
executivos, regra adotada para as acOes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), dentre outras. Mesmo assim trechos e projetos importantes ndo foram
realizados, prejudicando a operacao dos servicos, tais como:

- Execucdo do subtrecho 3 - Park Way/ParkShopping e Rodoviaria Interestadual de
Brasilia, extensao de 5,0 km, com via exclusiva da EPIA;

- Execucgéo do subtrecho 4, com extensdo de 2,30 km, com passarela interligando
ParkShopping, BRT, Metrd, Rodoviéria Interestadual ao Terminal Asa Sul (TAS);

- Construgédo do Centro de Controle Operacional (CCO), com rede de fibra otica
ligando todo o corredor, para 0 monitoramento e fiscalizacdo da operacdo do
sistema BRT,;

- Readequacédo do Terminal Asa Sul para integrar o BRT Sul com as linhas
alimentadoras de 6nibus/metro;

- Construgédo da Estacdo Candangolandia, ponto de integracdo com o BRT Eixo
Sudoeste; e

- Elaboracdo do manual de riscos operacionais, seguranca e gestao do Corredor.

Somado a isso, existem outras questées econdmicas, organizacionais e politicas que
contribuiram para que a implanta¢éo do corredor exclusivo Eixo Sul ndo ocorresse da forma
prevista e planejada. Com base no Relatério do Grupo de Trabalho Conjunto da Secretaria
de Mobilidade, de 2015, criado para analisar a situacdo dos contratos de execucdo e
supervisédo do Projeto BRT-Sul, lista-se alguns pontos relevantes destacados a época:

- Agilidade em responder as alteracdes de cenarios, que impactavam nos custos
operacionais;

- Falta de recursos para as obras complementares, como a acessibilidade nas
estacdes/pontos de paradas, tratamento urbanistico no entorno do Corredor,
servi¢cos de escoamento de 4guas pluviais, dentre outros;

% pyblicado no DOU de 5.8.2011 - Edicéo extra e retificada em 10.8.2011.
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- Restricdes de recursos financeiros contratados comprometeram as definicbes
técnicas;

- Divergéncias nas tabelas de precos unitérios, entre o contrato do Distrito Federal
e do Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC);

- Indefinicdo sobre a contratac&o dos servigcos auxiliares - operadores das estacdes
e terminais do BRT-Sul, manutenc¢éo, seguranca e venda de créditos de viagem,;

- Criac8o de unidade executiva de gestdo do Sistema BRT-Sul (estrutura
organizacional), sem definicdo das rotinas;

- Indefinicdo de responsabilidades pela estruturagdo do Centro de Controle
Operacional (CCO);

- Nao implementacdo de um Programa de Fortalecimento Institucional (previsto no
projeto), treinamento e capacitacdo técnica de servidores;

- Restricdo técnica e de pessoal dos 6rgaos ligados a preservacao do patriménio e
ambiental, na concesséo de licencas;

- Auséncia de normatizacdo (elaboracdo de manuais e rotinas operacionais) e
treinamento dos procedimentos operacionais;

- Impactos decorrentes de mudancas de governos e gestores, com descontinuidade
dos projetos em andamento e dos fluxos de recursos financeiros;

- Alternéncia do poder de gestdo, acarretando mudancas nas diretrizes, com
desgaste a imagem do Sistema;

- Imposi¢Bes decorrentes de decisfes judiciais dos 6rgdos de controle;

- Falta de priorizacéo do transporte coletivo em detrimento ao transporte individual
(ex. implantacdo da faixa exclusiva no Eixo Rodoviario Sul, extensdo do Corredor
nas vias internas das cidades, com tratamento viario preferencial); e

- Descumprimento da legislagdo por conveniéncia politica — ex: retirada da

Floricultura no Park Way, beneficios a grupos particulares em detrimento ao
beneficio maior da comunidade.
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6. EIXO NORTE

O Eixo Norte é um corredor de transporte coletivo tronco-alimentado, organizado e
baseado num eixo principal, exclusivo e segregado, ligando as Administracdes de Planaltina
e Sobradinho ao Terminal da Asa Norte, circulando pela Avenida Independéncia, BR-020,
EPIA, DF-002, DF-150, DF-120, DF-420 e DF-128. Além disso, tem uma ramificacdo de
atendimento a Rodoviaria do Plano Piloto, em faixa segregada e trafego misto, devido as
restricbes do tombamento da cidade (Figura 24).

A proposta é de integracdo de 6nibus, que vem dos municipios de Planaltina de
Goids e Formosa, com destino ao Plano Piloto, em estacdo especial, situada préximo a
intersecdo da BR-020 com a DF-128. Esse Corredor atende a 10% das viagens diarias com
destino principal ao Plano Piloto.

“Para atender o novo modelo operacional proposto, devem ser realizadas adequacgao
na infraestrutura viaria para permitir a fluidez e a exclusividade do Corredor de
Transportes, englobando as indicagfes de obras de arte especiais, o funcionamento
das estacdes, a localizagdo de retornos nas vias e a previsdo de obras
complementares. O Corredor ird operar, basicamente, em faixa exclusiva adjacente
ao canteiro central das vias com pista dupla e com baias de ultrapassagem junto as
estacdes de transferéncia.

Propde- se a implantagdo de esta¢gBes de transferéncia localizadas no canteiro
central. O embarque e desembarque de passageiros devem ser realizados no
mesmo nivel da porta de acesso dos 6nibus, possibilitando aos usuérios conforto e
rapidez. De forma a complementar a rede integrada do Sistema de Transporte
Publico Coletivo, é necessaria a construcao do Terminal de Integracdo Norte (TAN),
que ird possibilitar a transferéncia dos usuarios dos varios modais previstos para
operar neste Terminal (Eixo Sul, Eixo Norte, VLT e Metrd).” (EDITAL DE
CONCORRENCIA, n® 008/2011, pag. 38.)

A operacdo dos Onibus seria regulada por um sistema de gestdo e controle
operacional inteligente, com supervisdo dos terminais e esta¢cdes em tempo real. O Termo
de Referéncia do Edital de Licitacao para a elaborag&o de projeto executivo de engenharia e
EIA/RIMA, destinado a implantacdo do sistema de transporte coletivo de passageiros entre
as cidades de Planaltina, Sobradinho e o Plano Piloto - Corredor Eixo Norte previa uma
extensdo total de 68,8 km, sendo 61,7 km de faixa exclusiva e 7,0 km de trafego
compartilhado (DF-002 - Eixo Rodoviario Norte).

O BRT Norte foi projetado com a seguinte configuracdo basica:** trinta e oito estacdes
e seis terminais (constru¢cdo do Terminal Asa Norte, Sobradinho Il e Mestre D’Armas e
adequacao da Rodoviaria do Plano Piloto, Planaltina e Sobradinho 1). A frota prevista, para
operar este Eixo, teria portas dos dois lados, facilitando o embarque/desembarque no
corredor, ou seja, nas linhas troncais, o embarque/desembarque, seriam feitos pelas portas
a esquerda e as alimentadoras pelas portas a direta dos 6nibus.

O controle da programacao dos servicos, fiscalizagdo e informag&do ao usuério seria
realizado por um Centro de Controle Operacional (CCO). Isso tornaria possivel o
monitoramento do corredor, controle de velocidade, frequéncia, fluxos, horéarios e itinerarios
dos 6nibus, permitindo a execuc¢édo adequada dos servicos planejados para cada linha.

31 Edital de Concorréncia n® 008/2011.
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Assim como, permitiria acionar os passageiros, por meio de painéis de mensagens
integrados com os 6rgaos de seguranca (policia, bombeiros, mecéanicos), em caso de
emergéncia. Na especificacdo do Sistema Inteligente de Transporte e Trafego (ITS), do BRT
Norte, foram consideradas tecnologias que possibilitassem o controle da movimentacéo e
supervisdo do trafego, sistema operacional, componentes dos servigos e a infraestrutura, do
referido Corredor.

Figura 24 - Localizacdo do BRT - Eixo Norte
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O esquema funcional considerou as determinantes espaciais da ocupagéo urbana e
as interferéncias viarias ao longo do percurso do corredor, pois sdo elementos que
influenciam a localizacdo e o tamanho das intervencdes (estacdes, viadutos, passarelas -
Figura 25) a serem projetadas e construidas.

Figura 25 - Modelo de estacdo de rodovia, proposto para o BRT Norte (6nibus com porta a esquerda)
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Fonte: Consorcio DF Interligado e DER/DF
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Somado a isso, os dados operacionais e de demanda afinaram a funcionalidade das
estacOes e terminais para alcancar o nivel de servicos desejados, com equilibrio entre o uso
do espago fisico e a operacdo do sistema. Quanto ao modelo operacional proposto, este
refletiu todos os servicos de transportes que atendem o Eixo Norte, indicando novas
ligagbes, dimensionando a frota, com frequéncias necessérias ao atendimento da demanda
atual e futura.

Destaca-se que foi contratada uma consultoria para realizar e concluir as trés fases
do projeto: Preliminar, Basico e Funcional/Executivo. Houve, também, uma licitacdo para
selecionar empresas interessadas em construir a obra e, apesar disso, ndo houve
continuidade efetiva do projeto. Por outro lado, com o passar do tempo, o projeto do
corredor ja sofreu alteragdes, com exclusdo de trechos nas Regionais de Sobradinho 1 e Il e
Mestre D’Armas.

N&o obstante, realizaram-se obras de ampliagdo nas vias marginais da EPIA Norte e
construcdo do Trevo de Triagem Norte, que prioriza veiculos particulares, sem quaisquer
mudancas no sentido de favorecer o transporte publico coletivo do setor norte do Distrito
Federal. Outro ponto, deste Eixo Norte, planejado no PDTU/DF foi a alternativa do novo
acesso ao Setor Norte da cidade, ligando Planaltina, Sobradinho ao Plano Piloto, com a
construcdo da 5% ponte no Lago Paranoa.

Figura 26 - 52 Ponte, novo acesso ao Setor Norte do Distrito Federal
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Fonte: TERRACAP/DF

O complexo tera duas pontes, duas faixas exclusivas para 6nibus, uma ciclovia e trés
faixas por sentido para automoveis, atravessando o Lago Norte. Essa nova saida norte
dividira o trafego da Ponte do Bragueto, Eixo Rodoviario Norte e das vias L2 e L4 Norte. O
tragado viario que se inicia na L2 Norte até a Estrada Parque Paranoa (DF-005), chegara na
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BR-020, em Sobradinho, passando pelo Setor de Habitacdo Taquari (Figura 26). O projeto
apresentado foi idealizado pelo Arquiteto Oscar Niemeyer, em conjunto com o Carlos
Magalhdes e Fernando Andrade, com a construcao de 16,5 km de extensado e 23 obras de
arte especiais (viadutos, trincheiras, pontes, tuneis).

“Paralelamente a solugéo de transporte, a implantagdo desta via € pensada como
uma solu¢éo de desenvolvimento urbano e econbémico ao possibilitar o acesso a
nova vertente de ocupagéo da porgdo norte do Distrito Federal, cujo ponto focal € a
implantacdo da 22 Etapa do Setor Habitacional Taquari. A ocupacdo da Gleba A do
Setor, que possui aproximadamente 703 ha, devera ser norteada pelo uso
residencial, institucional e produtivo, havendo indicag6es de areas para térreo e mais
2, 3 e 6 pavimentos e uma populagcdo méaxima estimada da ordem de 35.150
habitantes.” (https://www.terracap.df.qgov.br/index.php/parcerias/nova-saida-norte)

A 52 ponte, com infraestrutura viaria de qualidade, disponibilizaria melhorias na
situacdo de mobilidade da regido norte do Distrito Federal, criando oportunidades econdomicas
e qualidade de vida a populacdo, com sustentabilidade ambiental, trazendo qualificacdo nas
ligacdes das Regides Administrativas do Lago Norte, Itapod, Paranoa, Varjdo, Sobradinho |
e Il e Planaltina. As pistas exclusivas para 6nibus irdo trazer ganhos representativos no
tempo de viagem e nos deslocamentos diarios das pessoas, com a reducdo da
quilometragem.

Cabe salientar, no entanto, dois elementos importantes a serem considerados antes
de construir a referida 52 ponte. Primeiro, a realizacdo de Audiéncias Publicas, com os
moradores das regionais impactadas pelas obras, pois muitos temem a reducdo da
seguranga no setor (principalmente o Lago Norte).

Segundo, a realizagdo da parceria publica privada com o Governo, na qual a
contrapartida seria a implantagdo do novo Setor Habitacional de Taquari Il (Gleba A),
trazendo preocupacdes ambientais, por ser uma area de recarga de agua para bacia
hidrografica do Rio Paranoa, com nascentes e corregos.
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/. EIXO SUDOESTE

A proposta do corredor Sudoeste iniciara seu atendimento nas Regifes Administrativas
do Recanto das Emas, Riacho Fundo | e I, Nucleo Bandeirante e Candangolandia, além do
Setor de Arniqueiras, Area de Desenvolvimento Econémico de Aguas Claras e do municipio
goiano de Santo Anténio do Descoberto, representando 10% da demanda do transporte
coletivo do Distrito Federal.

Este corredor se integrara com o BRT Eixo Sul (Gama, Santa Maria a Rodoviaria
do Plano Piloto e o Terminal Asa Norte) na Estagdo Candangolandia, intersegéo entre a
Estrada Parque Nucleo Bandeirante (EPNB) (DF-075) e a Estrada Parque Indastria e
Abastecimento (EPIA) (DF-003). Ainda, ligard& Samambaia Sul, ao Terminal de Furnas,
integrando com o Metrdé (Figura 27). O Corredor Eixo Sudoeste tem a operacdo em “faixa
exclusiva adjacente ao canteiro central das vias com pista dupla, com baias de
ultrapassagem junto as estacfes de transferéncia e em transito preferencial, quando néo

houver a possibilidade de faixa exclusiva na via”.*

O edital do projeto tinha recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e do Orcamento Geral da Unido (Projeto OGU) e contemplava o modelo
operacional, com avaliacdo financeira, esquema funcional, projeto basico e executivo da
infraestrutura viaria. Previa, também, equipamentos para operacdo, estudos de impactos
ambientais, restricdes fisicas, com caracteristicas geomeétricas e sua interface com as vias
de circulacdo do transporte individual. E, por fim, propunha a caracterizagcdo dos
componentes tecnoldgicos da operacao (Sistema Inteligente de Transportes - ITS).

A extensado total do Corredor é de aproximadamente 46,4 km, sendo que nas
rodovias tera 14,1 km (em faixas exclusivas), o restante em trafego compartilhado. Para
realizar a operacdo, com desempenho e fluidez, foram propostas adequacdes na
infraestrutura viaria, construgdo de terminais/estacfes e obras de artes especiais para
priorizar o transporte coletivo.

E importante salientar, a necessidade de convergéncia viaria e operacional, para
conectar e integrar os Corredores Sul e Sudoeste, tanto na Estagdo da Candangolandia
(EPIA) e no Terminal Asa Sul (TAS), quanto na Estacdo da Estrada Parque Ipé (Viaduto do
Periquito), com a DF-040, onde passa o BRT Eixo Sul. O dimensionamento das estacfes de
integracdo deve ser tratado conjuntamente, para ajustar as vias e a operacao dos servicos.
Além do que néo foi previsto no Terminal Asa Sul (TAS), plataformas de chegadas/saidas
para os BRTs, com integracdo dos modais 6nibus/metr6/VLT e vias de acesso ao Eixo
Monumental. Sem essa conexdo, o tragado das linhas exigird dos 6nibus, um grande
numero de manobras, em trechos congestionados, com aumento da quilometragem rodada.

A ligagdo do Terminal Asa Sul (TAS), até o inicio do Eixo Monumental, passa
obrigatoriamente pelo Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), ja que
serdo exigidas obras de artes significativas no fim da Asa Sul. Além disso, aumentard o
numero de 6nibus (dois corredores) circulando até chegar a Rodoviaria do Plano Piloto, ja

% Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n® 003/2013: Elaboragdo de Projeto Executivo de Engenharia
e EIA/RIMA, Destinado a Implantacdo do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros entre as cidades do
Recanto das Emas, Riacho Fundo | E Il, Samambaia, Taguatinga, Nucleo Bandeirantes, e o Plano Piloto -
CORREDOR EIXO SUDOESTE.
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saturada no atendimento a populagdo e a operagdo de embarque e desembarque do
transporte coletivo.

Figura 27 - Projeto simplificado do corredor Sudoeste
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Fonte: PDTU e Empresa Infraestrutura, Tecnologia, Engenharia e Consultoria S/A - ITEC/201333

Em 2015, os estudos foram interrompidos apds uma solicitacdo de esclarecimento
sobre as diferencas de escopo entre os Termos de Referéncia dos projetos que tratam do
BRT Sudoeste, relacionados aos recursos do BNDES e do Orcamento Geral da Unido. Em
2018, um novo Edital de Concorréncia, n® 001/2018, foi realizado pelo Departamento de
Estrada e Rodagem (DER/DF), para adequar e concluir o projeto basico, elaboracdo do

projeto executivo de engenharia e EIA/RIMA - PBAs (Projeto Basico Ambiental) do Corredor
Eixo Sudoeste.

Este novo edital deu continuidade no projeto destinado a implantacédo do sistema de
transporte coletivo de passageiros entre as cidades do Recanto das Emas (I e Il), Riacho
Fundo | e Il, Samambaia, Taguatinga, Nucleo Bandeirante e o Plano Piloto, nas rodovias
distritais DF-001 (EPCT) e DF-075 (EPNB). Incluiu, também no Edital, a elaboracdo de
projetos de Ciclovias/Ciclofaixas, intersecdo em desnivel na DF-001 (EPCT), viaduto da
Avenida Recanto das Emas e concepgédo do projeto arquitetdnico (basico e executivo) para
o Terminal de Furnas. Houve um ganhador declarado, mas pouco se sabe dos resultados
desse trabalho, apenas que o contrato foi assinado, publicado e que aguarda a Ordem de
Servico, para inicio dos estudos.

% Empresa ganhadora do Edital de Concorréncia n® 003/2013.
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8. EIXO CENTRAL

O Eixo Central de Brasilia é composto pelas Regifes Administrativas do Plano Piloto,
Sudoeste/Octogonal, Cruzeiro, Lago Norte, Setor de Industrias e Abastecimento (SIA) e o
Noroeste (bairro localizado entre a Asa Norte e a Estrada Parque Industria e Abastecimento).
Este importante conjunto urbano atrai um grande numero de viagens, tanto de transporte
coletivo, como de carro individual ao seu territério, todos os dias da semana.

Pode-se afirmar, que as viagens realizadas diariamente para trabalho, estudo, lazer
e saude, vindas tanto do restante do Distrito Federal, quanto da area metropolitana, se
concentram na parte central de Brasilia, onde estdo localizados a maioria dos trabalhos
formais e equipamentos publicos de abrangéncia regional, tais como hospitais, universidades,
centro de compras, escolas, lazer, dentre outros.

Muitos projetos foram recomendados para recepcionar essa populacao que chega a
ser quase seis vezes a populagéo residente do Plano Piloto, apenas no periodo da manha.
O PDTU/DF indicou acBes estruturantes e operacionais na area de mobilidade para
melhorar a circulacdo e a qualidade de vida de todas estas Regides Administrativas.

Observado as limitacBes ambientais, o tombamento e as diretrizes do zoneamento
do Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (PDOT/DF), a alternativa
selecionada propunha a integracdo do sistema de transportes nas pontas das Asas Sul e
Norte. Essa estratégia visava liberar a Rodoviaria do Plano Piloto de ser o ponto de destino
de todas as linhas e diminuir a circulacdo de 6nibus nas vias de acesso ao centro da cidade
(Eixo Rodoviério, Eixos W e L, Eixo Monumental, Estrada Parque Industrias Graficas - EPIG,
Estrada Parque Setor Policial - ESPM, Estrada Parque Peninsula Norte - EPPN, além das
vias W3, W4, W5 e L2).

“Um dos principais pontos de estrangulamento, em equipamento e infraestrutura de
apoio a operagdo é a Rodoviaria do Plano Piloto, onde circulam mais de 600 mil
pessoas por dia. Nesse grande terminal rodoviario, situado exatamente na area
central de Brasilia, operam linhas de praticamente todas as regifes administrativas e
de todos os municipios do Entorno. Sdo seis plataformas de embarque/desembarque
localizadas na plataforma inferior, além dos pontos de paradas dispostos na
plataforma superior. A Rodoviaria tem totalmente saturada sua capacidade de
atender usuarios e passageiros e de acomodar a circulagcdo de veiculos.” (PDTU/DF
pag. 32.)

Cabe salientar que o Terminal da Asa Sul ainda ndo recebeu nenhuma melhoria no
sentido de integrar as linhas de 6nibus que vém dos eixos oeste, sul e sudoeste do Distrito
Federal, inclusive os servigcos de 6nibus com origem nos municipios da area metropolitana.
Lembrando que o Metr6, que também tem uma estacdo no local, poderia transportar os
passageiros de diversas cidades com destino ao centro do Plano Piloto. Por outro lado, o
Terminal da Asa Norte, apesar de projetado (projeto basico e executivo), ainda nao foi
construido, mas sera um importante componente no sistema de integragdo, aliviando o
transito no setor norte da capital.

A integracdo modal de transportes nas pontas das Asas do Plano Piloto, com a
expansao da linha do metrd, até ao final da Asa Norte e linhas distribuidoras/alimentadoras
completaria 0 modelo operacional aos principais destinos da area central. Adicionam-se, a
este modelo, as alternativas tecnoldgicas — rodoviarias ou ferrovidria — na Via W3 Sul e
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Norte, no entanto, a escolha do modal de transportes, depende dos recursos financeiros
disponiveis no Estado.

Quaisquer das alternativas escolhidas, a operagdo dos servicos serd em faixa
exclusiva, adjacente ao canteiro central. A diferenca, entre os modais, estd na ligacdo do
Aeroporto Juscelino Kubitschek com a Asa Sul, com Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) (Figura
28), prevendo 22 estacbes ao longo do trajeto. Ainda, dentro da I6gica ferroviaria, amplia-se
o VLT no Eixo Monumental, ligando a Esplanada dos Ministérios a Rodoferroviaria e ao
Setor de Industria e Abastecimento (SIA).

Outro ramal proposto passara pela Regido Administrativa do Sudoeste e Area
Octogonal. Destaca-se que as linhas do Servico Complementar de 6nibus do Distrito
Federal e dos transportes semiurbanos (area metropolitana) ndo fazem parte da rede
integrada, pelo menos na proposta inicialmente apresentada no PDTU/DF.

Figura 28 - Sistema Ferroviario do Distrito Federal
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Fonte: PDTU/DF

Cabe observar que o beneficio e 0 custo entre os modais de transportes sao
significativamente grandes (Tabela 2), para um carregamento de pessoas muito proximo,
guando comparado com 6nibus do tipo BRT, em corredor segregado. Apesar dessas
diferencas, o sistema de trilho em superficie integra mais, impacta menos, requalifica 0 meio
urbano da cidade e tem um apelo importante na transferéncia do modal individual para o
coletivo.
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Tabela 2 - Comparacgédo entre BRT e VLT

ltens BBT , . L .
(Bus Rapid Transit) (Veiculo Leve sobre Trilho)

OFERTA (mil passageiros/hora/sentido) 10 a 50 10a15
CUSTQS, em milhdes de Reais, por km — infraestrutura 20 80
e equipamentos
OPERACAO Manual Manual (em superficie)
REGULARIDADE OPERACIONAL Média Média para alta
VELOCIDADE COMERCIAL, em km/H 18 a 40 18 a 40
TEMPO DE VIAGEM (em minutos, média) 26 34
Tempo médio para construgdo 2 anos 5 anos

Fonte: Guia da mobilidade e desenvolvimento inteligente - Volvo/2014

Outro ponto relevante da proposta para o Eixo Central foram as mudancas no
sistema viario, com ajustes nos itinerarios e frequéncias de viagens das linhas de énibus do
semiurbano, permitindo a integracdo no Terminal Asa Sul (TAS) (fisica e tarifaria),
diminuindo a circulagédo de veiculos coletivos por onde os VLTs circulariam. Salienta-se que
a integracdo pode ser realizada em qualquer estacdo ou ponto de parada onde tenha
intercesséo entre as linhas.

Na proposta, os 6nibus semiurbanos podem circular nos eixos exclusivos desde que
tenham a mesma tecnologia veicular definida para os corredores do transporte coletivo
(porta de embarque e desembargue de ambos os lados), de forma a operar nos corredores
contiguos ao canteiro central, assim como nas vias urbanas de trafego misto. Atualmente, ja
circulam nas faixas prioritarias e usam os pontos de paradas de sobe/desce do Distrito
Federal.

A Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (METRO/DF), em seu Relatdrio
Final do Plano de Desenvolvimento do Transporte Publico sobre Trilhos do Distrito Federal
(PDTT/DF),* confirma a proposta do PDTU/DF de construir um VLT pela W3 Norte/Sul e
pelo Eixo Monumental e destaca que:

“O VLT do Eixo Monumental, além de realizar a conexdo com o Eixo Oeste, também
serd conectado ao corredor que liga o Eixo Leste ao Plano Piloto.” “Para que seja
possivel realizar estas conexdes, sera necessario prever a implantagdo de um tunel
para o VLT de aproximadamente 3,4 km de extensao ao longo do Eixo Monumental
e da Via L2 Norte, no trecho entre o Estadio Nacional Mané Garrincha e o Setor de
Autarquias Norte, permitindo a transposicao desta area, que engloba o VLT da W3,
o0 metrd e o Eixo Rodoviario de Brasilia.” (PDTT/DF, Relatério Final, pag. 72.)

E sabido que um projeto ferroviario requer muitos recursos e estima-se que para a
implantagdo do VLT no Plano Piloto levaria, em média, 5,3 anos. Apesar das dificuldades, é
inegavel a importancia da rede ferroviaria como elemento estruturante da mobilidade no
Distrito Federal.

Enfatiza-se, no entanto, que o projeto foi aprovado, licitado (em 2007) e iniciadas
suas obras,*® mas, em 2014, com apenas 2% do cronograma executado, suas obras foram
interrompidas por suspeitas de fraudes na licitacdo. Por outro lado, o Instituto do Patrimonio

3 Pesquisa domiciliar no Distrito Federal realizada em 2016.

% Ligacao do Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek ao final da Asa Norte, com percurso terd 22,6 quildmetros
e 25 estages. Tinha o valor estimado de R$ 1,55 bilhdo, para transporte de, aproximadamente, 12 mil
passageiros/dia.
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Historico e Artistico Nacional (IPHAN/DF) alegou a necessidade de cumprir exigéncias nos
estudos de impactos ambientais do projeto, pois previa derrubadas de arvores na W3 e que
as composicdes do VLT passariam margeando o Zoolégico de Brasilia.
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9. CONCLUSAO

Todas essas abordagens apresentadas dao excelentes resultados no transito das
cidades e ajudam a superar conflitos do uso do ambiente publico e tornar coabitaveis os
diferentes usuarios, em seguranca e protecdo na via. E certo que o estilo de vida influencia
na complexidade dos projetos e planos, devido a multiplicidade de objetivos para a mesma
cadeia de deslocamento.

A logica funcional de viagens nas horas de pico ndo corresponde mais a organizacao
do sitio desejado e dos servigcos de transportes existentes. H4 novos comportamentos,
novas formas de mudancas e a criacdo de servicos que trazem alteragcdes nos usos do
espago publico e, consequentemente, diversos conflitos. Os ritmos das modificacdes
urbanas, nestes eixos de circulacdo, levam a alteracdes nos projetos tracados e findados.

Os enfrentamentos de interesses de usos sdo Obvios e se multiplicam: comerciantes
irritados com as obras e a perda de espacgos para estacionamento de carros, bicicletas
dividindo espagcos com pedestres, desrespeitando as faixas de pedestres, calcadas
inacessiveis, transporte publico compartilhando as vias com carros particulares, dificultando
a mobilidade com seguranca. Percebe-se que todos querem melhorias nos deslocamentos
diarios, mas nenhum quer ceder nada de suas prerrogativas e vantagens.

As disfuncg@es citadas estdo na falta de finalizacdo dos projetos recomendados pelos
planos diretores, pela mudanca de direcionamento politico, recursos escassos, priorizacao
de acBes de governos e prazos para conclusdo de obras e servicos. O Eixo Oeste, por
exemplo, requer uma agéo de Estado continuada e permanente, pois atende a um grande
numero de moradores, com alteracdes de destinacdes, escalas dos imdveis variaveis,
transpassa varias Regifes Administrativas e de grande fluxo de veiculos automotores.
Lembrando, que a cobertura da rede rodoviaria ndo descreve, por si s, 0 acesso ao espaco
geografico, nem a qualidade deste espaco, pois 0 uso da terra desempenha um papel no
comportamento da mobilidade.

A abordagem politico-funcional por meio de usos, como identificagdo sistematica de
conflitos, leva ao fracasso os planos e projetos, diante de um espaco publico em mutacéo,
em que os interesses séo diversos e concorrentes. Soma-se a isso que todo sistema de
transporte oscila em torno de um equilibrio inconstante entre uma vontade expressa de se
movimentar entre dois espacos geograficos e a capacidade de criar oportunidades de
viagens.

Os transportes de amanha ainda néo sdo totalmente conhecidos. Dentro de alguns
anos, varias revolucdes poderdo emergir, a partir de modificagcbes das necessidades
humanas (envelhecimento da populacdo, horarios atipicos, compartiihamento em vez de
posse dos carros e retorno da mobilidade ativa), e as novas ofertas de comunicacdes
diretas.

Tudo isto pde em causa as redes estruturantes de circulacdo, pois os cidadaos
querem mover-se rapido e eficientemente. E ai que a complexidade das decisées politicas
aparece, porque muitas vezes a forma como as prioridades conflitantes sdo abordadas néo
melhoram a sustentabilidade geral do sistema de transporte. Quanto mais tempo se leva
para implantar e aperfeicoar os eixos de transportes, mais dificil ficam para alcangar os
novos conceitos de mobilidade sustentavel aplicadas no mundo.
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O paradigma € garantir a criacdo de espagos locais atraentes e acessiveis na cidade.
Este debate ndo é apenas sobre as medidas que podem ser aplicadas nos eixos de
transportes, mas sobre o processo pelo qual as alternativas sado discutidas. Tem que haver
uma compreensao da légica politica, criando possibilidades de alteracdo de comportamento
dos envolvidos, essencial para o sucesso da implementacdo das mudancas estratégicas na
mobilidade e que haja o comprometimento da comunidade e das partes interessadas na
forma de discussao, tomada de decisdo e implementacdo dos projetos de transportes.

A configuracdo polinucleada do quadrilatero, com vias de comunicacdo pelos
grandes eixos rodoviarios, possibilita 0 acesso aos principais locais de atividades. No
entanto, essa dependéncia exige um sistema de transporte eficiente, e uma infraestrutura
viaria e espacial interligada num processo organizado. O nivel de utilizagdo dos transportes
coletivos pelo publico € diretamente proporcional & maneira pela qual o servigco prestado
atende as necessidades e expectativas das pessoas.

E assim que o cliente ir4 avaliar a qualidade de sua experiéncia de acordo com
varios critérios, sendo os mais importantes a velocidade, a pontualidade, o custo e a
confiabilidade de sua viagem. Logo, a politica de mobilidade deve fornecer orientagcdo e
direcdo para a tomada de decisbes no planejamento dos servicos de transportes e
circulacédo viaria, em todos os niveis, baseada, notadamente, em:

- Ter uma visdo integrada de longo prazo do planejamento urbano e do transporte
publico;

- Melhorar o processo de planejamento da infraestrutura viaria, para otimizar as
escolhas publicas e maximizar seu impacto positivo;

- Definir uma estratégia de investimento para o sistema de transito publico com
base em receitas estaveis e recorrentes, destinadas a esse fim;

- Organizar uma estratégia para o desenvolvimento de transporte publico de massa,
com prioridade aos modos de superficie, a fim de se obter resultados estruturantes
de curto prazo e melhorar a cobertura urbana, com custos menores; e

- Promover viagens mais lentas, em distancias mais curtas, cobertas por meios
eficientes de transportes, incluindo os transportes publicos, ciclismo e caminhada,
com espaco suficiente (exclusivos) para cada um destes meios de deslocamento,
abordando todos os componentes da sustentabilidade: ambiental (baixo carbono
e economia de recursos), econdmica (efetiva) e social (acessivel a todos).

Os principais elementos da interacdo espacial, as infraestruturas rodoviarias, com
prioridade para os automdveis, sdo vistas como fatores de movimento no territério. Nas
cidades, especialmente, foram impostas uma logica de dominio que desestruturou e
desumanizou o espaco publico. Isso tem sido amplamente percebido por meio de imagens
de dominacao da cidade pelos carros, efeitos observados no deslocamento diario.

E necesséario responder, reavaliar concepcbes fundamentais e questionar a
necessidade dos niveis atuais de mobilidade motorizada, com altos custos ambientais, de
seguranca e de saude associados. O desafio € reafirmar a nogdo da rede estruturante de
transportes coletivos (rodoviario e ferroviario), valorizando o tempo de viagem razoavel e
confiavel, em rotas exclusivas/segregadas, integrando os modais ativos (bicicleta e
caminhadas). Isso tudo num conjunto técnico-politico harmonioso, eficiente e continuo,
priorizando todos os usuarios no espaco da cidade.

Muitas propostas foram feitas ao longo dos anos, de formas e maneiras diferentes,
algumas diretamente relacionadas a questéo das viagens urbanas, outras abrem de maneira
mais geral as questdes do planejamento urbano. O resultado traduz a ideia que os
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transportes coletivos atrapalham o deslocamento dos carros particulares, pois as agdes
realizadas na infraestrutura rodoviaria demonstram sua primazia.

Muitos dos corredores planejados e licitados do Distrito Federal ndo foram concluidos
na sua integridade e outros permanecem sem um cronograma de continuidade definido.
Apesar dos esforgcos de renovar o conceito de eixo de circulacdo, 0s investimentos
necessarios para execucao das prioridades, aos modos coletivo e ativos, sdo escassos e de
dificil gestao.

O déficit de governanca territorial ou arbitragem de alocacdo de recursos sao
frequentemente chamados para explicar a lacuna entre as ambi¢c8es e conquistas no campo
da mobilidade. Verifica-se, pois, uma espécie de incoeréncia politica de desenvolver metas
muito ambiciosas, pela incapacidade de alcancé-las.

O interesse 6bvio de tal estratégia esta nos efeitos da propaganda midiatica, pois ela
permite e da uma impressao de voluntarismo politico a populacdo. Sendo que apenas uma
minoria tem, em maos, os elementos para julgar a qualidade das intengles e realizar as
acOes necessérias a solugdo dos problemas de mobilidade, ou seja, cada um dos cenérios
evita lidar frontalmente com o paradoxo do transporte urbano.

As novas governangas devem ser desenvolvidas para coordenar estudos e monitorar
as modificacBes a serem feitas nas concep¢des dos Planos Diretores, principalmente,
guando ha alternancias de governos. Percebe-se uma fragmentacao de responsabilidades
gque nao facilita a complementacdo da estratégia de mobilidade, pois, conforme as
conveniéncias dos usos dos espacos, resultam em mudancas que trazem descontinuidade
na atratividade do transporte publico e atrapalham a consolidac&o dos corredores exclusivos
como instrumento da mobilidade urbana.
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