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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razdes e Decisdes

RECURSO :
Sdo Paulo, 14 de outubro de 2016

AO

GOVERNO DO ESTADO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN
COMISSAO PERMANENTE/ESPECIAL DE LICITAGCAO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL - CODEPLAN

A BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA, empresa de direito privado, com sede e foro no Municipio de Pod, & Rua
Maria La Regina, n°. 227, 39 andar, salas 11 a 15 - Sado Paulo/SP, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ/MF sob o nimero: 57.142.978/0001-05, e Inscrigdo Estadual nimero:
546.106.669.110, vem, mui respeitosamente, tempestivamente e com fulcro nas alineas “a” e “b” do Inciso I,
do Artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo do Sr. Pregoeiro Tairone Aires Cavalcanti, Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros
da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal INSTRUCAO N° 57/2016 de 05/07/2016, em
atendimento as disposicGes contidas na Lei n°® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n® 5.450 de 31 de
maio de 2005, que ACEITOU E HABILITOU a proposta e respectiva documentacdo da empresa GIGABYTE
CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, na sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°. 05/2016,
instaurado sob o Processo Administrativo n°. 121.000.104/2016, com o objetivo de contratacdo de subscrigdo
para cessdo de software por empresa especializada, que se deu as 10 (dez) horas e 04 (quatro) minutos do
quinto dia do més de outubro deste exercicio, com base nas alegagdes que elucidamos a seguir e dos
documentos fazemos exarar mediante protocolo nos autos do r. processo com sustentagdo na prerrogativa que
nos fora dada pela Lei Maior:

1. DOS FATOS:

Trata-se a presente licitagdo sob a modalidade de Pregdo em sua forma eletrénica, n°. 05/2016, instaurada sob
0 Processo Administrativo n°. 121.000.104/2016, do tipo menor pregco por item, regida pela Lei Federal n©.
10.520/02, que objetiva a Contratacdo de Subscricao para cessao de software por empresa especializada, que
tramita exclusivamente por meio do sistema eletrénico *COMPRASNET” com sua sessdo publica agendada para
as 10 (dez) horas do dia 05 (cinco) de outubro de 2016 (dois mil e dezesseis), conforme Edital e respectivos
anexos devidamente publicados no Diario Oficial da Unido — DOU.

Dada a sessao publica no dia e horario agendado, fora praticada e livre de vicios a etapa de lances, na qual
logrou-se vencedora dos itens 1, 2 e 3, a empresa GIGABYTE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO
LTDA e, conforme o rito, passou o Ilustrissimo Senhor Pregoeiro a negociar e, em ato continuo, a desenrolar as
demais etapas. Assim sendo, no decorrer das fases de aceitagdo, habilitacdo e admissibilidade, fora
disponibilizado campo proprio no sistema eletrénico para a anexacdo de toda a documentagdo pertinente e
exigida pelo material editalicio, hora em que veio a recorrida a apresentar declaracdo irregular, que, por sua
vez, foi aceita pelo Senhor Pregoeiro. i

Ora, é deveras o fato gerador da extrema irresignagdao da empresa BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA, pelas
razdes de direito puro, limpo e recalcado que passamos a evidenciar:

2. DAS RAZOES: ) B )
a. DA DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Sabemos que a licitagdo segue estritamente aos principios de nosso Ordenamento Juridico afim de fazerem
como boas as contratacdes com as entidades publicas, sejam elas controladas direta ou indiretamente pelo
poder publico. Vale dizer, é dever do agente publico zelar pelo patriménio liquido, leia-se: os valores oriundos
dos cofres da administracdo e também dever do cidaddo fiscalizar. Dito isto, logo, podemos observar o Artigo
30 da Lei Maior que reza:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade (GRIFEI) com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério (GRIFEIL), do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

Observem, a Lei é impecavel e assertiva ao exigir que a Contratante e a Contratada sigam estritamente aos

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=630101&ipgCod=17586271&reCod=296114&Tipo=R 1/3



17/10/2016

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

seus principios, e destes, chamamos a atencdo para o Principio da Vinculacdo ao Instrumento convocatdrio.
Vale lembrar, uma vez que o material editalicio estabelece regras para a desenvoltura da licitagdo estas devem
ser terminantemente seguidas com veeméncia. O Edital toma forca de Lei a qual estamos vinculados ao
pretender adentrar ao processo.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
art. 3% da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serdo considerados inabitados e receberdo
de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condicdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigdo e do julgamento objetivo com
base em critérios fixados no edital.”.
No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagcdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdao, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a
ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacgdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagao de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, I, do Estatuto.”.

Ora, por fim, a licitante deve obediéncia ao Edital e, logo, exige-se do operador de Direito o CONHECIMENTO A
FIO DO MATERIAL E SEUS ANEXOS. Ainda assim, pudemos observamos o caso concreto, no qual a recorrida
GIGABYTE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, caminha por de cima das lacunas do edital,
da Lei e da respeitosa Doutrina aqui elucidada, apresentando a declaragdo exigida na alinea “i.3", do subitem
“8.4", do item 8 - DA HABILITACAO, a qual redijo in verbis: “8.1 A licitante devera observar atendimento a
seguinte documentacdo complementar: i.3) Declaracdo de que apresentard, previamente a assinatura do
contrato, documentagdo comprobatéria de que é uma Parceira de Governo Microsoft (Government Partner)
apta a operacionalizar acordos Microsoft, com Licenciamento por Volume (Large Account Reseller), na
modalidade Select Plus, Enterprise (EA) ou Enterprise Subscription (EAS), por meio do Government Integration
Agreement, exclusivamente a entidades do setor publico (a ser verificada em: http://www.microsoft.com/pt-
br/licenciamento/partners/default.aspx)”

Declaracdo esta Ilustrissimo Senhor Pregoeiro, respectiva comissdo permanente/especial de licitagdo e
autoridade competente, que a recorrida SEQUER PODE CUMPRIR. A documentagdo comprobatdria a qual alude
a exigéncia que acima descreve-se € publica e pode ser consultada por qualquer cidaddao no endereco oficial da
MICROSOFT: https://www.microsoft.com/pt-br/licensing/partners/default.aspx (neste momento, pedimos a
licenca ao Senhor Pregoeiro, pois este é o sitio correto a ser verificado), onde ndo ha nem sequer resquicios da
razao social da recorrida, tampouco demonstragao de sua autorizagao em fornecer este tipo de licenciamento.
Sendo, vejamos onde a recorrida fere o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: como a recorrida
pretende comprovar sua legitimidade para atuar no caso concreto? Como lhe serda dado provimento, se ndo
possui as condicdes minimas necessarias que o Edital exige? Como cumprird ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério se ndo possui aval da fabricante para atuar? Que lhe seja negado até mesmo o
beneficio da alegacdo de desconhecimento da exigéncia, pois, de fato_a recorrida conhecia rigorosamente o
material, como € possivel notar: IMPETROU MEMORIAL DE IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
COM INTUITO DE AFASTAR A EXIGENCIA DO DOCUMENTO EM QUESTAO, HORA EM QUE LHE FOI NEGADO
PROVIMENTO E, AINDA ASSIM, ADENTROU AO PROCESSO SABENDO DE SUA DEFICIENCIA E INCOMPETENCIA.

b. DA FALSIDADE IDEOLOGICA

Uma questdo que precisa ser ventilada e investigada com a energia a qual a situacdo lhe exige é da
configuracdo de tipo penal conforme o Art. 299 do Cddigo Penal, que aduz, in verbis:

“Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigagdo ou alterar a verdade sobre o fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é publico, e reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, e multa, se o documento é particular”
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Faz-se necessaria a melhor apuracdo do documento, da declaracdo apresentada e, se for devidamente
comprovado o dolo da empresa GIGABYTE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA,
RESPONSABILIZAR, a medida de sua culpabilidade, os responsaveis, por controverter e macular contra o
erario; contra a administragdo publica.

3. DO PEDIDO

Diante do que aqui fora exposto, nada mais nos cabe, sendo pedir:

I. A desclassificagdo da empresa GIGABYTE CONSULTORIA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, diante de
todo o direito limpo e desembaracado da BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA que aqui lhe foi exposto.
REITERMAMOS: Pedimos a IMEDIATA DESCLASSIFICACAO, ndo aguardando sequer um momento prévio a
assinatura do contrato, observada a tutela antecipada de nosso direito de contratar, observado também o
Principio da Celeridade Processual, o Principio da Contratacdo Objetiva, e o Principio da Probidade
Administrativa, culminados entre si;

II. A abertura de processo interno de apuragao de infragdo e, se reunidas as devidas condigdes, desencadear
as devidas providéncias, sujeitando a parte infratora de as penalidades estabelecidas no Decreto n°. 26.851/06,
cumuladas com as penalidades constantes no Termo de Referéncia conforme Edital;

III. A adjudicagcdo do objeto a BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA;

Faz parte desse recurso os documentos protocolados na sessdo dia 14.10.2016:

- Recurso original assinado

- Ultima alteragao do contrato social

- Procuragao particular com firma reconhecida e autenticada

- Declaracdo de LSP e GR do fabricante Microsoft, com firma reconhecida do responsavel.
Nos melhores termos de Direito,

Pedimos Deferimento,

BRASOFTWARE INFORMATICA LTDA

Pod, 14 de outubro de 2016.
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