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Breve Avaliacao do Desenvolvimento Reqgional no Brasil

“Resultados obtidos” (Apesar da pujanca da economia brasileira e das
transformacdes sociais e econdmicas, a auséncia de politicas de DR no Brasil provocaram):

« Manutencao de expressivas desigualdades regionais (inter e intra);
« Problemas regionais - ex: continuidade dos fluxos migratorios;

* Prevaléncia de modelo de “ Federalismo competitivo” e nao
“cooperativo” (Guerra Fiscal);

« Desarticulacao do aparato institucional e dos instrumentos do
desenvolvimento regional.
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Situacao Atual do DR no Governo Federal

DR de volta a agenda de Governo (reducéo das desigualdades
regionais € um dos mega-objetivos do PPA 2008-2011);

O “Social” como eixo condutor da politica de Governo (politicas de
Inclusao social e combate a pobreza sao convergentes a questao
do DR);

Participacao, “controle social’ e “empoderamento” sdo premissas
iIndissociaveis das politicas em geral (e DR);

Foco em escalas territoriais diversas, conforme ensinamentos da
experiéncia europeia, que valoriza o sub-regional.
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Os Caminhos da Retomada do Desenvolvimento Regional no Brasil

e Reconstrucao institucional: criacao do Ministério da Integracao
Nacional — MI, em 1999; (criacdo das novas Superintendéncias
Regionais em 2007 — Sudeco — 2008, a operar).

e Missao do MI: Atuar na promocéao do desenvolvimento das regioes
do pais, reduzindo as desigualdades regionais, estimulando a
Incluséo social e a cidadania, e criando meios para a utilizacao
sustentavel e em bases competitivas, da nossa rica diversidade
cultural, ambiental, social e econdmica (Planejamento Estratégico -
2005);

e Principal instrumento: Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR (Institucionalizada em 22/02/2007, por meio do
Decreto Presidencial n°. 6.047).
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Objeto da Politica
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PROBLEMA: DESIGUALDADES REGIONAIS E ESTAGNACAO
ECONOMICA

COMO ARTICULAR AO PROBLEMA DA POBREZA ?
(OBJETIVO DAS POLITICAS SOCIAIS)

COMO ARTICULAR AO DESAFIO DA INOVAGAO E DA COMPETITIVIDADE ?
(das demais politicas publicas: PDP, C&T, etc.)

POTENCIAL: LIDAR POSITIVAMENTE COM A
MAGNIFICA DIVERSIDADE REGIONAL

Déficit de Governanca Federativa
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Premissas da PNDR

1. Politica de Ambito Nacional

* Envolvendo entes da Federacao, Universidades, Entidades do Setor Produtivo,
ONG’s, dentre outros; e

 Olhar para todo o territorio nacional.
2. Politica de Governo (inicialmente)

* Missao do MI de combate a reducao das desigualdades extrapola ambito de
acao do Ministerio e deve ser objeto da acdo dos demais Ministérios (conforme
Mega objetivo do PPA).

3. Abordagem em Multiplas escalas (protagonismo “compartilhado”)
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Critérios de Referéncia das Acdes de Desenvolvimento Regional

TIPOLOGIA de MICRORREGIOES GEOGRAFICAS

Estagnadas

(Mapa Sintese)

ALTA RENDA

Baixa Renda

Dinamicas

Variaveis: a) rendimento domiciliar médio por habitante
b) variacdo média anual do PIB/hab.
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Financiamento do desenvolvimento reqgional

* Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)

v'Financiamento a infra-estrutura e inovagcao aos espacos sub-regionais.

* Recursos do Orcamento da Unidao (programas regionais do Ml no
PPA)

* Fundos Constitucionais de Desenvolvimento(FNO, FNE e FCO)

v'Financiamento ao setor produtivo regional Aplicacdo 2000 a 2008
v Operacdes 2000 a 2008

e Fundos de Desenvolvimento da Amazbénia e do Nordeste

(FDA e FDNE)
v'Financiamento a grandes projetos de infra-estrutura; e

* Demais programas inclusos no PPA sem governanca do Ml

» Qutros (Incentivos Fiscais de IR, microfinancas, etc.)
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Forma Preferencial de Atuacao (o novo paradigma)

ESCALA MESO E SUB-REGIONAL

FORTALECIMENTO DA DINAMIZACAO
BASE SOCIAL LOCAL ECONOMICA

-l

-

. . « Arranjos, setores e cadeias
« Organizacao Social

. g produtivas
* Politicas Sociais ﬁ o
* Infra-estrutura econdémica

* Infra-estrutura Social - Sustentabilidade ambiental

AGENDA NEGOCIADA REGIONALMENTE EM
FORUNS DE DESENVOLVIMENTO



n. . AREAS PRIORITARIAS
N ) DE ATUAGAO

LEGENDA:

mw»a Faixa de Fronteira :
Semi-Arido

Mesorregi6es
I Alto Solimées \
Vale do Rio Acre )
' Bico do Papagaio R e 8
Chapada do Araripe ) : B
I Xingo
Chapada das Mangabeiras
Vales do Jequitinhonha e do Mucuri
[ itabapoana
I Vale do Ribeira/Guaraquecaba
Aguas Emendadas
Grande Fronteira do Mercosul
Metade Sul do Rio Grande do Sul
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Regides Integradas de Desenvolvimento RIDE's

[_]Ride do DF e Entorno o , | :
Ride Petrolina - Juazeiro F - N
Ride Grande Teresina f e A

Territorios da Cidadania - MDA o

Municipios pertencentes aos Territérios da Cidadania| | Y
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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS NAS MESORREGIOES

ortifruticultura
Apicultura
Cachaca

Calcario Laminado

Turismo Artesanato
s . Bovinocultura Leiteira, Apicultura
‘Artesanato Indigena Piscicultura %esso
Castanha-do-Brasil Mandiocultura
Certificacao Florestal Apicultura Ovinocaprinocultura
Pescado Babacgu
Madeira Leite

Turismo Graos e Olericulturg

Extracao
Mineral

Sisal
Artesanato
Apicultura
Ovinocaprinocultura
Aquicultura
Piscicultura
Bovinocultura

Artesanato

Castanha-do-Brasil .Tu.r ismo Fruticultura
Avicultiira P|s<;|cu_ltura
Latex Mandioca Gemas e Joias
Legenda: Leite Leite Madeira e Méveis

Fruticultura’/ Fruticultura

Cachaca
Apicultura
Aquicultura

Fruticultura

Piscicultura

Arranjos Produtivos
Nao-Madereiros

- Alto Solimdes

Vale do Rio Acre
- Bico do Papagaio
B serido
.~ Chapada das Mangabeiras
I | chapada do Araripe

Agroindustria
Gemas e Joias

Madeira e Méveis
Piscicultura

Vitivinicultura

Apicultura
Fruticultura
Piscicultura
Floricultura

—igd vy Agronaastra
e : Leit
Vales do Jequitinhonha e do Mucuri Ane:;:aw Maricultura

Turismo
Apicultura
Agricultura Familiar,

Leite, Fruticultura
Piscicultura, Vitivinicultura
Florestamento, Gemas e Jdias!
Madeira e Moéveis

Sementes Agroecolégicas
Agricultura Familiar

- ltabapoana

- Vale do Ribeira/Guaraquecaba
Aguas Emendadas ﬁ
Grande Fronteira do Mercosul 5/
Metade Sul do Rio Grande do Sul
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Desafios a sustentabilidade da PNDR

—- Consolidacéao como Politica de Estado (Projeto de Lei 2009);

- Consolidagao das instancias de gestao federativa e da articulagao
Interinstitucional,

—~ Consolidacéo de um novo padréao de financiamento ao
desenvolvimento regional (aprovacao do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional);

- Readequacéao de instrumentos e mecanismos ao “novo paradigma’
(Programas, Planos, Fundos, Foruns,...);

- Fortalecimento Institucional (Superintendéncias, apoio as _
InstituicOes Mesorregionais e Estaduais, Municipais e do Terceiro
Setor, por exemplo); e

—- Capacitacao de Pessoas para a gestao em todos 0s niveis
(Programa de Capacitacao 2009).
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