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Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

1. INTRODUCAO

O comércio internacional consiste na troca de bens e servigos entre paises e tem o
potencial de dinamizar o crescimento e o desenvolvimento econémico por meio do acesso a
mercados mais amplos, insumos mais baratos e a recursos de capital. Assim, ele pode
oferecer um diferencial para estimular ganhos de escala e a produtividade mediante a
influéncia das externalidades positivas e das vantagens competitivas para a economia
(ARAUJO & SOARES, 2011).

A importancia do comércio para o crescimento dos municipios € tema recorrente dos
estudos de economia regional, cujos resultados reiteram a existéncia de estimulos positivos
das transagbes com parceiros externos sobre o nivel de atividade produtiva local (SILVA &
XAVIER, 2018). A intensidade do ganho, por sua vez, guarda estreita relacdo com a
intensidade tecnoldgica das importac6es e exportacdes. Nesse sentido, Metzdorff (2015)
mostra que a aquisicdo de produtos estrangeiros de maior intensidade tecnoldgica, assim
como a venda de produtos nacionais e de menor intensidade tecnoldgica para o exterior tém
maior potencial de fomentar o crescimento dos municipios.

Contudo as trocas internacionais nao oferecem apenas beneficios aos que se
engajam nessa relagdo. Isso porque, apesar de as transacdes com parceiros externos
ensejarem ganhos econdmicos, financeiros e produtivos, elas também trazem consigo o
aumento da competicdo. As diferencas de capacidade produtiva podem trazer desequilibrios
ao ambiente de negdécios dos municipios e, assim, constituir uma potencial fonte de
instabilidade para os mercados locais.

Dessa forma, é imperativo compreender a dinAmica de uma economia aberta, um
desafio a economistas, empresarios, consumidores e formuladores de politicas publicas,
para potencializar os ganhos e minimizar ou, em Ultima instancia, anular as repercussodes
negativas sobre a economia. Faz-se oportuno, também, conhecer as caracteristicas e o
desempenho da balanca comercial a fim de identificar corretamente oportunidades e
ameacas para o mercado do Distrito Federal e valer-se desse conhecimento para fomentar
o nivel de atividade produtiva.

Para tal, esta Nota Técnica avalia ndo apenas a evolucdo da balanca comercial do
Distrito Federal mas apresenta uma analise detalhada primeiro das exportacdes e, em
seguida, das importacbes em termos de parceiros e mercadorias, destacando a
concentracdo de mercado desses itens e os principais destinos dos produtos distritais. Por
fim, calcula-se os indices de abertura comercial, esforco de exportacdo e penetracdo das
importacfes a fim de ajudar a explicar a evolugcdo da balanca comercial da capital federal.
As consideracdes finais, informadas na ultima sessao, concluem o estudo.

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Setembro 2021 | 7



Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

2. EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL DO DISTRITO
FEDERAL

A importancia do dinamismo externo para o Distrito Federal pode ser analisada a
partir de diferentes indicadores econémicos relacionados a intensidade do comércio exterior.
O principal método é a avaliacdo da balangca comercial, na qual sdo registrados os montantes
transacionados a titulo de importacdes, representando a compra de mercadorias estrangeiras,
e de exportacfes, que simbolizam os envios de bens nacionais para mercados externos.

A partir dessas informag0des, é possivel calcular duas outras medidas: i) o saldo que
€ caracterizado pela diferenca entre as exportacdes e as importacdes e que evidencia a
entrada, quando positivo, ou saida, quando negativo, de divisas; e ii) a corrente de comércio
que corresponde & soma das exportacdes e das importagfes e reflete o grau de interacao
com parceiros internacionais.

Com base nesses conceitos e nos dados apresentados no Grafico 1, verifica-se que
o nivel de relagBes comerciais internacionais do Distrito Federal cresceu significativamente
nos ultimos anos. Em 2020, a corrente de comércio distrital alcangcou US$ 2,15 bilhdes, valor
gue é 5,1% menor que os US$ 2,27 bilhfes transacionados em 2010.

Grafico 1 - Evolucao da exportacéo, importacédo e saldo da balanca comercial - Distrito Federal -
2010 a 2020 - US$ milhdes
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

O maior montante da corrente é relativo as importagfes de mercadorias. A compra
de produtos estrangeiros pelo Distrito Federal era de US$ 2,10 bilhdes em 2010, o que
representava 92,5% do valor comercializado naquele ano. O total importado caiu 6,6% e
atingiu US$ 1,96 bilhdo em 2020, reduzindo sua participagdo na corrente de comércio para
90,9%. No periodo, as exportacbes cresceram 14,4%, passando de US$ 171,13 milhGes
para US$ 195,81 milhdes.

E importante destacar que, mesmo no contexto de crise de satde mundial em fung&o
da pandemia da Covid-19, as importacdes da capital federal registraram crescimento. Esse
movimento merece ser analisado com cautela, pois as compras de medicamentos e
equipamentos de saude feitas pelo governo federal e destinados a rede de salde publica do
pais séo registrados na balanca comercial distrital. Dessa forma, o aumento verificado entre
2020 e 2019, que estd associado, em parte, & expansdo de gastos com produtos
farmacéuticos e medicinais, bem como a compra de instrumentos e aparelhos profissionais,
cientificos e de verificacdo, ndo necessariamente aponta para uma melhora exclusiva das
relagdes comerciais internacionais do Distrito Federal. Ou seja, h& incremento simultaneo
das compras distritais e das federais, resultando no acréscimo de 10,1% observado.

Essa caracteristica da balanca comercial distrital, que anota, conjuntamente, as
compras federais e distritais, é a principal responsavel pelos consecutivos déficits no saldo.
O comportamento do saldo, como observado no Gréafico 1, é inversamente proporcional ao
apresentado pela corrente de comércio. Em 2010, o resultado negativo da balanca era de
US$ 1,93 bilhdo, montante que se reduziu em 8,5% para US$ 1,76 bilhdo em 2020. Essa
aparente simetria se fundamenta na diferenca de magnitude entre as importacdes e as
exportacdes da capital federal.

As exportagOes distritais renderam apenas US$ 171,13 milhdes em 2010 conforme
mencionado anteriormente. Essa conta percebeu uma tendéncia crescente que se sustentou
até 2014, ano no qual atingiu seu pico e angariou US$ 371,63 milhdes. A partir de entao,
reverteu sua trajetoria, decrescendo gradualmente e ajudando a agravar o saldo negativo da
balanca local. Em 2020, foram exportados US$ 195,81 milhdes, o que implica um crescimento
de 14,4% em relagéo a 2010 e quase metade do valor de 2014 (-47,3%).

A andlise das contas de comércio exterior indica que o Distrito Federal esta
ampliando gradativamente o seu nivel de interacdo com os mercados externos. No entanto,
para ter uma visdo mais completa de quais o0s setores beneficiados e como essa

intensificacdo das relagcdes comerciais estdo se desenvolvendo, € necessario analisar a
evolucao das exportacdes e das importacdes mais detalhadamente.
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Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

3. COMPORTAMENTO DAS EXPORTACOES DO DISTRITO
FEDERAL

A analise mensal das exportacdes de mercadorias do Distrito Federal deixa evidente
a trajetdria ascendente do valor transacionado entre a capital federal e o exterior entre 2010
e 2014, ano no qual é verificado um pico, explicado pelo incremento significativo de
exportacéo de soja’ (Gréafico 2). Apds 2014, as vendas destinadas ao mercado internacional
cairam, parcialmente influenciadas pela crise econdmica mundial de 2015 e 2016, e

passaram a apresentar uma tendéncia descendente, voltando a crescer somente a partir de
2019.

Gréfico 2 - Evolucéo das exportacdes de mercadorias - Distrito Federal - janeiro de 2010 a dezembro
de 2020 - US$ milhdes

80.00

70,00

60.00

50.00

40,00

30,00

20.00

10.00

0.00

"
"

jan/10
jun/10
jan/15

nov/10
set/11
jul/1
dez/12
mai/13
out/13

abr/11
fev/1

jun/15
set/16

mar/14
ago/l14
abr/16
fev/17
ul/17
dez/17
mai/18
out/18
mar/19
jan/20
jun/20

ago/19

nov/15

nov/20

-

Jalor das Exportagdes - --- Média anual

Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan.

A recuperacao das exportagdes foi prejudicada pelo inicio da pandemia da Covid-19,
porém nao interrompida. Em 2020, as exportacdes do Distrito Federal alcancaram o valor de
US$ 195,81 milhdes, superando em 1,1% os US$ 193,63 milhdes enviados ao exterior em

2019. O montante, entretanto, ainda é inferior ao transacionado em 2018 (US$ 251,30
milhdes).

As exportag6es de soja em 2014 foram estimuladas pelo recorde de produgéo da oleaginosa no pais. Assim,
houve recorde tanto de faturamento quanto na quantidade vendida.

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Setembro 2021 | 10



Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

A diversificacdo do numero de parceiros comerciais das exportacdes distritais pode
ter contribuido para a manutencdo de um desempenho favoravel durante a crise econémica
instaurada pela Covid-19. De acordo com o Gréafico 3, verifica-se que a quantidade de
destino dos produtos enviados ao exterior a partir da capital federal incrementou-se
significativamente. Em 2010, o DF tinha 62 parceiros comerciais e passou a expandir sua
lista de destinos de forma a iniciar uma tendéncia que se manteve até 2020. Nos ultimos
sete anos, o total de paises com o0s quais o Distrito Federal mantém relacdes de exportacao
varia acima de 80, valor quase 30% maior que em 2010.

Grafico 3 - Evolugao do namero de parceiros comerciais das exportagdes distritais - Distrito Federal -
2010 a 2020 - unidade
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Expandir a lista de destinos é importante do ponto de vista da estratégia comercial de
uma localidade, pois proporciona a descentralizacdo das exportacdes. Essa descentralizacao
do mercado a partir do aumento do nimero de parceiros comerciais pode ser demonstrada
por meio do indice de Herfindahl-Hirschman (IHH), que considera a participacéo individual
dos paises nas exportagdes do DF como forma de verificar a distribuicdo do valor exportado
entre os destinos. O Grafico 4 traz a evolu¢do do IHH de concentracdo das exportacdes do
Distrito Federal normalizado para o periodo de 2010 a 2020.

Nota Técnica | DIEPS - Codeplan | Setembro 2021 | 11
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Grafico 4 - Evolucao do indice IHH de concentracdo das exporta¢des normalizado - Distrito Federal -
2010 a 2020 - indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito concentrado)
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Como apresentado no Gréfico 4, a concentracdo de mercado das exportagbes
distritais reduziu-se marginalmente. Em 2010, o IHH foi calculado em 0,120, indicando uma
concentracdo de 12,0% das exportacdes. Conforme o numero de parceiros foi ampliado,
esse numero caiu 2,5%, atingindo 0,117 em 2020. A relativa estabilidade do IHH em torno
de um indice de 0,100 mesmo diante do constante aumento do nimero de parceiros
comerciais € explicada pela manutencdo de um percentual de participacdo nos valores
exportados anuais consistentes ao longo do periodo analisado.

Assim, 0s parceiros comerciais que iniciaram relagcdes comerciais com o Distrito
Federal transacionaram valores insuficientes para alterar a estrutura distributiva das
exportacdes, influenciando pouco sobre 0s percentuais de participacdo que sao utilizados no
célculo do indice de concentracao.

Importante mencionar que a reducdo da concentracdo de mercado traz vantagens
para o Distrito Federal em termos de comeércio. ISso porque esse processo permite uma
distribuicdo e atenuacdo do risco, tornando o DF menos suscetivel a volatilidade externa.
Assim, se algum pais passar por algum periodo de instabilidade econémica ou adotar
alguma barreira comercial, isso ndo representard uma parcela significativa do valor total
exportado e, consequentemente, ndo gerara grande impacto para as exportacdes da capital.

Outro relevante beneficio inerente ao processo de descentralizacdo € a possibilidade
de expansao da pauta. Como os paises possuem estruturas produtivas, habitos de consumo
e culturas diferentes, quanto maior o niumero de parceiros comerciais maior € a probabilidade
de encontrar nichos de mercado pouco explorados que podem se converter em oportunidades
de novos negdcios para os produtores do Distrito Federal.

Ressalte-se que o movimento de desconcentracdo das exportacdes ndo foi uma
tendéncia observada em todos os estados brasileiros. Em uma perspectiva comparada, é
possivel visualizar, no Grafico 5, que algumas Unidades da Federagdo (UFs) perceberam
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um aumento da concentragdo, enquanto outras registraram reducdo. O Distrito Federal, que
apresentava o nivel de concentracdo (0,120) acima da média nacional (0,053) em 2010,
melhorou sua posicao em relacdo a média nacional, ficando 0,007 abaixo dela em 2020
(0,117).

Gréfico 5 - indice de concentracdo das exportacdes normalizado - UFs brasileiras e Brasil - 2010 e

2020 - indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito concentrado)

2010 2020
AP 0,307 RR 0,596
AC 0,257 PA 0,345
RR 0,193 TO 0,334
AM 0,157 PI 0,310
PB 0,154 AP 0,281
TO 0,150 RJ 0,233
AL 0,128 MS 0,217
PA 0,122 GO 0,203
SE 0,120 SE 0,200
DF CE 0177
RI 0,119 MG 0,172
CE 0,118 AL 0,162
PI 0,118 MA 0,158
MG 0,117 ES 0,140
RN 0,115 PE 0,137
MT 0,100 Brasil
RO 0,098 PR 0,123
MA 0,083 BA 0,122
BA 0,077 DF
GO 0,070 RN 0,117
MS 0,065 RS 0,113
ES 0,061 AC 0,111
PE 0,059 MT 0,110
PR 0,057 AM 0,104
RS 0,055 SC 0,086
Brasil PB 0,084
sSP 0,049 RO 0,082
SC 0,043 Sp 0,066

Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

J& o Brasil experimentou um processo inverso no periodo analisado, concentrando
as suas exportacdes de forma a sair de um IHH de 0,053, em 2010, para 0,124 em 2020.
Isso é parcialmente explicado pela consagracdo da China como o principal parceiro
comercial do pais, bem como a sua crescente participacdo na pauta exportadora brasileira.

A analise da participacdo individual dos paises também guarda importantes
informacgfes sobre as caracteristicas e comportamento das exportagdes do DF, ajudando a
identificar padrées e modificacdes da pauta. A Figura 1 retrata que, em 2010, os principais
destinos das exportagfes distritais eram a Venezuela (23,1%), Portugal (17,2%) e a Arébia
Saudita (15,1%), mostrando que as vendas estavam direcionadas a trés continentes:
América do Sul, Europa e Asia, respectivamente.
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Figura 1 - Participagéo individual dos paises no valor total das exporta¢des do Distrito Federal, por
destino - % - 2010
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaborac&o: GECON/DIEPS/Codeplan.

Em 2020, o eixo de maiores parceiros comerciais concentrou-se em direcdo a Asia,
principalmente a regido do Oriente Médio conforme mostrado na Figura 2. Os Emirados
Arabes Unidos passaram a responder por 27,0% das exportacdes distritais, enquanto a
China tornou-se destino de 19,3% do valor vendido ao exterior pelo Distrito Federal. Apesar
de os paises terem elevado as suas participa¢des individuais, o aumento do numero de
parceiros assegurou a queda na concentracdo de mercado no periodo avaliado.

Figura 2 - Participagédo individual dos paises no valor total das exportacdes do Distrito Federal, por
destino - % - 2020
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaborag&o: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Essa mudanga proporcionou modificagbes na pauta de produtos exportados. Em
2010, os itens? oriundos da capital federal com maior valor enviado ao exterior eram Carne e
preparacdes de carne (US$ 112,10 milhdes ou 65,5%), Operacdes especiais e commodities®
(US$ 35,6 milhdes ou 20,8%) e Sementes e frutos oleaginosos (US$ 16,04 milhdes ou
9,4%) de acordo com as informacdes apresentadas no Grafico 6. Isso denota a relevancia
dos produtos primarios dentro da pauta exportadora local.

Grafico 6 - Composicao da pauta de exportagao do Distrito Federal - 2010 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragao: GECON/DIEPS/Codeplan.

Em 2020, produtos como o Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e seus
concentrados), responsavel por US$ 64,46 milhdes do valor exportado no ano (32,9%), e
Carne e preparagbes de carne, com US$ 51,10 milhdes (26,1%) ganharam maior
preponderancia na pauta (Grafico 7). O acréscimo nos envios de ouro esta associado as
relagbes comerciais estabelecidas com os Emirados Arabes Unidos, enquanto o comércio
de carnes foi impulsionado pelo aumento do numero de parceiros, ndo podendo ser
atribuido exclusivamente a um anico destino.

Quando a andlise dos dados é feita por grandes categorias de atividade econémica, ha
uma classificagdo como objetivo de identificar a destinacdo do bem produzido, isto &, qual
serd o seu uso final, com os bens divididos entre cinco grupos: i) bens de capital, ii) bens
intermediarios, iii)) bens de consumo, iv) bens nao classificados, e v) combustiveis e
lubrificantes. Com base nessa separacao, verifica-se que houve um crescimento significativo
do valor exportado de bens intermediarios entre 2010 e 2020 conforme mostrado no Grafico 8.

2 A classificacdo dos produtos utilizada nesta nota técnica segue o critério de Classificagdo Uniforme para o

Comércio Internacional (CUCI) em nivel de divisdo.

As Operacfes especiais e commodities ndo classificadas de acordo com o tipo contabilizaram uma
exportacdo de US$ 35,6 milhGes, o equivalente a 20,8% do valor da pauta de 2010. Essa categoria representa
a venda de consumo de bordo, principalmente, combustiveis e lubrificantes para embarcagfes e aeronaves
estrangeiros.
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Grafico 7 - Composicao da pauta de exportagao do Distrito Federal - 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Grafico 8 - Exportacéo do Distrito Federal, por grande categoria de atividade econémica da
mercadoria transacionada - 2010 a 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaborag&o: GECON/DIEPS/Codeplan.

A avaliagdo da composicdo da pauta de exportagdo do Distrito Federal denota
uma permuta de participacdo entre os bens intermediarios, normalmente empregados na
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fabricacdo de outros bens e servicos e que ganharam mais relevancia, e os bens de
consumo que perderam sua preponderancia. Também é evidente a perda de participacéo
dos Combustiveis e lubrificantes no valor total destinado ao exterior, uma vez que essa
categoria representava 25,7% da soma das vendas realizadas entre 2010 e 2012 e apenas
11,2% do valor exportado entre 2019 e 2020.

Por meio do critério de intensidade de tecnologia da mercadoria transacionada,
percebe-se que, inicialmente, as mercadorias n&do tinham um componente de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) muito significativo; eram consideradas mercadorias N&o
Classificadas quanto a Intensidade Tecnol6gica (N.C.1.T). Porém esse grupo vai perdendo
espaco para bens com baixa tecnologia e, mais recentemente, para produtos de meédia-
baixa tecnologia (Grafico 9).

Grafico 9 - Exportacéo do Distrito Federal, por intensidade da tecnologia da mercadoria
transacionada - 2010 a 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Isso implica nas exporta¢des distritais migrando de bens primérios, com baixo valor
agregado, para produtos mais elaborados, o que significa ganhos de termos de troca para a
regido. Além disso, as exportacdes de produtos com alto teor de tecnologia sdo igualmente
capazes de estimular o crescimento econémico local. Essa relacdo empirica é confirmada e
estimada nos trabalhos de Falk (2007), Kabaklarli, Duran, & Ucler, (2018) e Erkisi & Boga
(2019).

Nesse sentido, a manutencdo do incremento do embarque de produtos distritais com
intensidades de tecnologia cada vez mais elevadas pode constituir-se em uma oportunidade
de dinamizar o desenvolvimento produtivo da capital federal, bem como ter seus efeitos
positivos sobre o mercado local fomentados por meio de politicas publicas.
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Caracteristicas e desempenho da balanga comercial do Distrito Federal entre 2010 e 2020

O processo de ganhos de intensidade tecnoldgica das exportagdes distritais é
concomitante a uma diversificacdo dos produtos da pauta conforme indicado pela reducgéo
do indice de concentracdo das mercadorias® apresentado no Gréafico 10. Em 2010, a pauta
possuia uma concentracao de 0,255, valor que sobe até atingir 0,307% oito anos depois.
Em 2019, o IHH cai a quase metade, atingindo 0,167, mas retorna a 0,214 em 2020.

Grafico 10 - Evolugdo do indice de concentracdo das exportacdes de mercadorias normalizado -
Distrito Federal - 2010 a 2020 - Indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito

concentrado)
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Com base nesse panorama, observa-se um processo de expansao das relacbes
comerciais de venda de produtos do Distrito Federal para parceiros externos tanto no
tocante ao incremento do nimero de parceiros quanto na diversificacdo das mercadorias
transacionadas. O destaque se da nos ganhos de intensidade tecnoldgica nesse processo,
indicando um possivel ganho de complexidade para a economia local, bem como a
existéncia de estimulos externos ao crescimento e desenvolvimento econdmico da capital
federal que podem ser melhor explorados.

* 0 indice de concentracdo de mercadorias segue a metodologia do Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH),

avaliando a participacdo de cada produto na pauta de exportacdo a cada ano.
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4. COMPORTAMENTO DAS IMPORTACOES DO DISTRITO
FEDERAL

A evolucdo mensal das importacdes revela uma trajetdria recente de crescimento do
valor das mercadorias adquiridas no mercado externo a partir de 2017 e uma certa
estabilidade do valor em torno do patamar de US$ 150 milhdes, valor que é nove vezes o
montante mensal médio exportado em 2020 (Gréfico 11). A incontestavel diferenca de
magnitude entre os valores exportados e importados, jA mencionada anteriormente, é
responsavel pelos persistentes saldos negativos da balanga comercial do Distrito Federal.

Grafico 11 - Evolucao das importacdes de mercadorias - Distrito Federal - janeiro de 2010 a
dezembro de 2020 - US$ milhdes
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

No que se refere ao numero de parceiros comerciais, o Distrito Federal apresenta
dois momentos distintos: o primeiro, englobado entre 2010 e 2016, mostra uma tendéncia
crescente de diversificacdo de origens, enquanto a segunda, entre 2017 e 2020, prevalece
uma reducdo no numero de paises que comercializam com a capital (Grafico 12). Assim, no
periodo analisado, verificou-se uma relativa estabilidade na quantidade de origem de
compras internacionais distritais com queda de 1,4% entre 2010 (70) e 2020 (69).

Simetricamente a importancia de expandir a lista de participes nas exportacdes, o
aumento do numero de origens das importacdes é essencial para diluir os riscos proprios do
negocio e mitigar as chances de desabastecimento por problemas internos dos paises de
origem das compras realizadas pelo Distrito Federal.
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Grafico 12 - Evolucédo do ndmero de parceiros comerciais das importacdes distritais - Distrito Federal
- 2010 a 2020 - unidade
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Dado as pequenas oscilagbes no numero de origens de importacdo, o indice de
concentracdo calculado com base na participagdo dos paises na pauta de compras da
capital federal mostrou uma leve tendéncia de queda entre 2010 e 2020, apresentando um
IHH acima de 0,100 apenas nos anos de 2011, 2012 e 2017 (Grafico 13). Mesmo iniciando a
série histérica com um indice baixo (0,095), a concentragéo caiu 5,3%, finalizando o periodo
analisado em 0,090.

Gréfico 13 - Evolucéo do indice IHH de concentracéo das importacées normalizado -Distrito Federal -
2010 a 2020 - indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito concentrado)

0,300
0,250
0.200
0.150 2 g 8 .
v — = = ol
g s < &8 g % & S g g g
0.100 W
0.050
0,000

(an]
—

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

(o]
—
=
(]

2010
2011

[}

Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragcdo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Ao contrario das exportacdes, que teve a queda da concentracdo impulsionada
majoritariamente pelo incremento no nimero de destinos, a diminuicdo do indice das
importacdes resultou da combinacdo do aumento das origens e de uma melhor distribuicao
na participac@o dos paises no valor importado pelo Distrito Federal.

Esse movimento fez com que, também nas importacdes, o Distrito Federal se
aproximasse do indice de concentracdo médio nacional. Em 2010, a capital federal (0,108)
possuia uma pauta de importagdo 0,045 mais concentrada que a do Brasil. J4, em 2020,
essa distancia reduziu-se para 0,011 p.p. em funcdo tanto de uma desconcentracdo das
origens das compras internacionais distritais quanto de um aumento da concentragdo dos

fornecedores internacionais do Brasil.

Gréfico 14 - indice de concentracao das importacoes normalizado - UFs brasileiras e Brasil - 2010 e
2020 - Indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito concentrado)
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
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Em uma perspectiva da origem individual das importagdes, verifica-se que, em 2010,
havia uma predile¢cdo do Distrito Federal em comercializar com os Estados Unidos, pais
detentor de uma participagdo de 21,8% do valor total adquirido no ano de referéncia. A
distribuicdo do valor importado por pais de origem é apresentada na Figura 3. Em segundo
lugar, aparece o Canada, com um percentual de 17,1%, seguido da Alemanha, com 11,8%.
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Figura 3 - Participagéo individual dos paises no valor total das importa¢des do Distrito Federal, por
destino - % - 2010
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Em 2020, ndo se nota uma diversificagdo significativa dos parceiros comerciais como

era de se esperar devido ao decréscimo liquido de apenas um pais no rol de origens em
relacéo a 2010.

Figura 4 - Participacéo individual dos paises no valor total das importagbes do Distrito Federal, por
destino - % - 2020
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragéo: GECON/DIEPS/Codeplan.
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No entanto ha duas importantes mudancas. A primeira diz respeito ao deslocamento
do eixo de importacdes da América do Norte (Estados Unidos e Canadéa) para a Asia, com
elevada participagédo da China (17,6%) e da india (9,4%). O ganho de importancia da China
no periodo é tao significativo que ela passa a se equiparar aos Estados Unidos. A segunda
refere-se a reducdo dos percentuais individuais dos paises, importante para a reducdo do
indice de concentragédo de mercado.

A andlise por produto reforca a percep¢do de que a pauta de importacdo é centrada
na aquisicdo de produtos farmacéuticos e medicinais. Isso porque, como mencionado
anteriormente, as aquisicbes dessas mercadorias pela Unido sdo registradas apenas no
Distrito Federal, mesmo que o seu destino final ndo seja a capital. Essa categoria de
mercadorias representava 62,4% em 2010, de acordo com o Grafico 15, enquanto a segunda
maior participacdo diz respeito a aquisicdo de Instrumentos e aparelhos profissionais,
cientificos e de verificacdo, n.e.p. (8,5%).

Grafico 15 - Composicéo da pauta de importacdo do Distrito Federal - 2010 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracio: GECON/DIEPS/Codeplan.

A composi¢do da pauta de importacdo fica ainda mais concentrada na compra de
produtos farmacéuticos e medicinais em 2020. Isso porque esses itens chegaram a
representar 79,2% do valor total importado (Gréafico 16). Esse aumento de participagdo é
explicado, entre outros fatores, pelo momento conjuntural, marcado por uma importante
crise de saude internacional que demandou a aquisicdo de medicamentos.

Por categoria de atividade econémica, a evolucao da pauta de importacédo do Distrito
Federal evidencia um crescimento expressivo dos bens de consumo de forma que esse
grupo de mercadorias teve sua representacao elevada de 52,7%, em 2010, para 73,9% em
2020 (Grafico 17). Ao mesmo tempo, percebe-se uma reducdo da participacdo da aquisicdo
de bens de capital, normalmente empregados no aumento da capacidade produtiva local,
gue sai de uma participacdo de 16,2%, em 2010, para um percentual de apenas 6,1% em
2020.
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Grafico 16 - Composicéo da pauta de importacdo do Distrito Federal - 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Grafico 17 - Importacao do Distrito Federal, por grande categoria de atividade econémica da
mercadoria transacionada - 2010 a 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaborac&o: GECON/DIEPS/Codeplan.
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Os bens intermediarios, que podem ser definidos como insumos que uma empresa
emprega na elaboracdo de seus produtos, mantiveram sua participacdo na pauta de
importagéo relativamente estavel ao longo do periodo analisado com percentuais acima do
patamar de 20%.

Em termos de intensidade de tecnologia da mercadoria transacionada, a composicéo
revela que os produtos de alta tecnologia dominam a pauta de importacdo do Distrito
Federal durante o periodo analisado (Gréafico 18). Esse comportamento, segundo Metzdorff
(2015), beneficia o crescimento dos municipios por ter um elevado potencial na melhoria da
produtividade das empresas distritais.

Grafico 18 - Exportacdo do Distrito Federal, por intensidade da tecnologia da mercadoria
transacionada - 2010 a 2020 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

As andlises desenvolvidas sobre o comportamento da pauta de importagdo ajudam a
explicar a evolugcdo do grau de concentracdo das mercadorias adquiridas pelo Distrito
Federal no exterior. O Grafico 19 mostra que o indice IHH, apesar de bastante inferior ao da
pauta de exportacdo, apresentou uma trajetéria ascendente desde 2011. Considerando
apenas os anos de 2010 (0,061) e 2020 (0,092), verifica-se que a concentracdo das
importagdes ficou 50,8% maior.
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Grafico 19 - Evolucéo do indice de concentracdo das importa¢des de mercadorias normalizado -
Distrito Federal - 2010 a 2020 - indice varia de zero (pouco concentrado) a um (muito
concentrado)
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Assim, a avaliacdo das importacdes retrata um cenario de estabilizac&o relativa do
valor importado combinada com uma expanséo lenta do nUmero de parceiros comerciais,
porém suficiente para reduzir a concentracdo de mercado devido a uma redistribuicdo das
participacbes na pauta de importacdo. As aquisicbes de produtos farmacéuticos e
medicinais comprometem a analise, por possuirem elevado percentual das compras
realizadas no periodo, e dificultam um processo de diversificacdo das mercadorias. Os bens
de consumo e de elevada intensidade tecnolégica mostraram-se 0s principais grupos de
produtos a compor as importagdes do Distrito Federal.
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5. COMPARATIVO DA EVOLUCAO DA ABERTURA
COMERCIAL ENTRE BRASIL E DISTRITO FEDERAL

A abertura comercial € um importante instrumento na estratégia de desenvolvimento
econdmico dos paises, uma vez que pode ser considerada um vetor tanto de crescimento
guanto de promocado da igualdade social. Os efeitos positivos se dao principalmente por
meio de ganhos de eficiéncia produtiva e de especializacdo, incrementando a renda, por
serem, concomitantemente, causa e consequéncia do seu crescimento (SAKYI,
VILLAVERDE, & MAZA, 2015).°

Essa relacdo ndo se verifica apenas no contexto nacional mas traz beneficios,
igualmente, em nivel regional e microrregional. Daumal (2008), avaliando o impacto da
abertura comercial sobre indicadores de desigualdade social do Brasil no periodo de 1980 a
2004, mostrou uma significativa reducao das diferencas regionais do pais em funcdo de uma
maior insercdo do pais no mercado internacional. Por sua vez, Ozyurt & Daumal (2013)
defendem que a maior abertura comercial de uma determinada regio promove o
desenvolvimento econdmico das microrregides brasileiras, ao mesmo tempo que exerce
influéncia negativa sobre a renda per capita das regides vizinhas.

Nesse sentido, é relevante identificar como o processo de abertura comercial
brasileiro e, também, o distrital tem evoluido a fim de construir um prognéstico sobre o
mercado local e as possibilidades de fomentar o comércio exterior com o objetivo de
promover o crescimento econdmico.

O grau de abertura comercial € uma medida que considera a corrente de comércio
local, que é a soma das exportagBes e das importagBes, em relacdo a riqgueza produzida,
mensurada pelo Produto Interno Bruto. Assim, esta medida ndo tem uma interpretacéo
absoluta e sim relativa. Esse indicador procura calcular qual a participacdo do mercado
externo na estrutura produtiva de um determinado local, revelando a sua contribuicdo para o
consumo e para a producéo locais e descortinando a intensidade das relacbes comerciais
de uma dada regido com o resto do mundo. A férmula do referido indicador € dada pela
expressao matematica a seguir:

GA = (ﬂ) (1)

PIBj¢

Em que, Xj; representa o valor das exportacoes e M;;, 0 montante das importagdes,
ambos de uma regido j (cidade, estado ou pais) em um dado periodo t. Ja o PIB;; retrata o
valor da producéo interna bruta da mesma regiéo j no mesmo intervalo de tempo t.

Esse indicador, no Grafico 20, mostra que o Brasil possui um grau de abertura que
oscila um pouco abaixo de um patamar de 20%, apresentando uma leve tendéncia recente
de ampliar a sua inser¢éo no mercado externo. No Distrito Federal, o indice gira em torno de
2%, valor que é, em média, dez vezes inferior a média do Brasil.

Os resultados do estudo realizado por Sakyi, Villaverde & Maza (2015) mostram uma relacao bidirecional
positiva entre a abertura comercial e o nivel de renda no longo prazo, sugerindo que a abertura comercial &
tanto causa quanto consequéncia do nivel de renda. Os resultados de curto prazo, ou seja, o vinculo entre o
crescimento da abertura e o crescimento econdémico seguem 0 mesmo padrao.
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Grafico 20 - Evolucéo do grau de abertura da economia - Brasil e Distrito Federal - 2010a 2018 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboracdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Importante mencionar que, como ha apenas dados oficiais disponiveis para o PIB do
Distrito Federal até 2018, foi preciso encurtar a série histérica analisada neste estudo.

O indicador de esforco exportador (EE) € outra forma simples de se medir o grau de
abertura da economia de uma dada regido (estado ou pais) para o mercado externo e indica
a parte do produto interno bruto que é destinada a outros paises. A formula do referido
indicador é apresentada abaixo:

EE = (%) 2

A evolucéo do indice calculado com base no valor das exportagbes aponta que, para
o Brasil, o percentual da producéo interna consumido pelo mercado interno nacional cresceu
entre 2010 e 2018, destinando parcelas cada vez maiores ao mercado externo a partir de
2014. Em 2018, 12,1% do PIB brasileiro era destinado as exportacdes de acordo com 0s
dados do Grafico 21.

No Distrito Federal, verificou-se a predominancia de uma tendéncia crescente
durante o periodo analisado, indicando uma maior destinacdo das mercadorias para o
comércio exterior. Ainda assim, o DF possui uma baixa participacdo no mercado
internacional, dado que, em 2018, apenas 0,4% da producao local era exportada.
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Grafico 21 - Evolucéo do esforgo de exportacédo (EE) - Brasil e Distrito Federal - 2010a 2018 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragcdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

O indicador de penetracdo das importacdes (Pl) de uma dada regido, por sua vez,
indica a participagdo das compras externas na producao interna bruta dessa regido (estado
ou pais), revelando o grau de atendimento da demanda doméstica por produtos
estrangeiros. A férmula do referido indicador é apresentada a seguir:

PI = (ﬂ) (3)

PIBj;

No que se refere a dependéncia das importacbes, h4 uma menor volatilidade na
participacdo da aquisicdo de produtos estrangeiros no consumo interno tanto em nivel
nacional quanto em nivel distrital. Conforme mostrado no Gréfico 22, o Brasil possui uma
penetracdo que varia abaixo dos dez por cento. Ja a capital federal mostra uma clara
trajetéria de queda do indicador entre 2010 e 2018.
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Grafico 22 - Evolucéo da penetracéo das importagdes (PI) - Brasil e Distrito Federal - 2010 a 2018 - %
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Fonte: ComexStat - Ministério da Economia
Elaboragdo: GECON/DIEPS/Codeplan.

Dessa forma, conclui-se que, no Distrito Federal, muito pouco da producao interna &
destinada para vendas no mercado internacional, indicando que ha possibilidade de
expandir as vendas para o exterior, e que o grau de atendimento da demanda doméstica por
produtos estrangeiros também é baixo e estd caindo. Assim, observa-se que o grau de
abertura comercial distrital vem-se mantendo estavel nos ultimos anos, em parte, devido a
um movimento contrario das exportagdes que esta-se expandindo e das importacdes que se
contrairam no periodo analisado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O engajamento no comércio internacional permite que diferentes regifes tenham
acesso a uma maior gama de mercadorias, possibilitando a compra de bens de capital e
intermediarios a precos inferiores aos dos produzidos domesticamente, além de viabilizar
um mercado consumidor mais amplo, permitindo expandir a producdo local. Assim, os
beneficios da relagdo entre o0 aumento do grau de abertura comercial e o nivel de atividade
produtiva séo reafirmados.

A andlise do comportamento da balanca comercial do Distrito Federal mostra que as
exportacdes, bem como o nimero de destino das vendas de mercadorias para 0 exterior
estdo em expansdo. No entanto o esforco de exportacdo ainda € insipiente na capital
federal, indicando a possibilidade de ampliar a parcela da producdo local destinada ao
exterior. Outra importante percepcao é que houve um deslocamento do eixo dos principais
destinos para a Asia e Oriente Médio, proporcionando também modificagées nos produtos

exportados, aumentando a importancia do ouro e carnes na pauta distrital.

A caracterizacdo das mercadorias exportadas revela uma grande participacdo de
produtos classificados como bens de consumo e intermediarios, no que se refere a categoria
econdmica, assim como h& uma predominéncia de bens com baixa ou nenhuma intensidade
tecnoldgica. Por mais que se observem ganhos de intensidade tecnolégica no periodo
analisado, existe espago para incentivar uma melhora nesse quesito, uma vez que ha
ganhos de termos de troca e de crescimento econémico local.

No que se refere as importacdes, percebeu-se uma recente estabilizacdo do valor
adquirido de produtos estrangeiros em torno do patamar de US$ 150 milhdes. A leve queda
no nimero de parceiros veio associada a uma divisdo mais equanime das origens de forma
a reduzir a participagdo individual dos paises e, consequentemente, a uma menor
concentracdo de mercado.

A pauta, por sua vez, € concentrada na aquisicdo de produtos farmacéuticos e
medicinais, 0 que acaba enviesando a analise. Assim, verifica-se uma elevada participacao
de produtos de consumo e intermediarios, bem como de bens de alta e média-alta
tecnologia, o que, segundo Metzdorff (2015), beneficia o crescimento dos municipios por ter
um elevado potencial de melhorar a produtividade das empresas distritais.

Assim, a desconcentracdo do mercado e das pautas de exportacdo e importacdo
ensejou potenciais ganhos para o Distrito Federal dada a sua capacidade de atenuar o risco
envolvido em relagbes comerciais, no sentido de tornar a localidade menos suscetivel a
volatilidade externa. Adicionalmente, h4 a possibilidade de expansdo da pauta por meio da
exploracdo de nichos de mercado pouco explorados e que podem-se converter em
oportunidades de novos negécios para os produtores do Distrito Federal.

As medidas de grau de abertura mostram que o Distrito Federal possui grande
potencial para ampliar as suas exportacdes dado que apenas uma pequena parcela da
producdo interna é destinada ao mercado internacional como revelado pelo Esforco de
Exportagdo. Da mesma forma, a diminuta Penetracdo das Importacdes aponta que hd uma
baixa dependéncia do mercado distrital de produtos estrangeiros. No entanto a elevada
renda da capital federal poderia ser empregada na aquisicdo de bens que elevem a
capacidade produtiva local e a menor custo de aquisigao.
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O incentivo a uma abertura comercial mais ampla é essencial para impulsionar o
crescimento e o desenvolvimento econémico local, aproveitando-se dos beneficios
associados a esse processo. Contudo, como essa iniciativa traz consigo algumas ameacas,
€ importante que a insergao externa seja orientada pelas autoridades locais que, de posse
de informacdes de inteligéncia comercial, possa identificar as potencialidades e promover
essa politica, conciliando os interesses publicos e privados e aproveitando os canais e
modais do comércio exterior ja existentes no Distrito Federal, com vista a criar um ambiente
de negdcios mais favoravel.
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