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Panorama da Capacita¢édo no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

O Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF Codeplan) deu inicio
ao projeto “Panorama da Capacitagdo do Distrito Federal’. A iniciativa tem como obijetivo
monitorar as demandas por profissionais no mercado de trabalho do DF e regido,
oferecendo, sistematicamente, ao governo e aos demais interessados informacfes que
viabilizem uma oferta de cursos condizentes com as exigéncias reais do mercado de
trabalho.

O acompanhamento e o aconselhamento a respeito da méo de obra técnica nédo sédo
novos. O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagé&o Profissional (Cedefop), por
exemplo, atua nesse ambito desde 1975. De fato, organismos internacionais, como a
Organizacéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o Banco Mundial e
a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT ou ILO, na sigla em inglés) fornecem estudos
e sugestdes de como aprimorar a méo de obra dos paises.! Em linha com o objetivo deste
estudo, um ponto consensual entre os O0rgdos é a necessidade de se antecipar as
demandas do mercado de trabalho e de acompanhar as tendéncias gerais das regides.

Esse tipo de acompanhamento € especialmente importante para o Brasil e para o DF
por duas razdes principais. A primeira se deve aos investimentos em iniciativas de
capacitacao profissional, tanto de forma direta com o fornecimento da Educacéo Profissional
Tecnologica (EPT) por meio de instituicbes publicas quanto indiretamente por meio do
“Sistema S”. A segunda se deve a Reforma do Ensino Médio, que propbs uma expansao
significativa da EPT no pais e, consequentemente, reforgcou a necessidade de planejamento
e acompanhamento da oferta de cursos.

No entanto a busca por adequar a oferta de mao de obra as demandas do mercado
de trabalho de forma eficiente requer o levantamento das informagfes preexistentes de
capacitacdo profissional como, por exemplo: oferta de cursos, instituicbes ofertantes,
regides atendidas pela capacitacdo, nimero de vagas ofertadas e o perfil do publico
capacitado.

Além do planejamento, a oferta da EPT estd ligada com a empregabilidade e o
aumento da produtividade do trabalho. Com o desemprego observado no DF,? sobretudo
devido a crise resultante da pandemia da Covid-19, entende-se que a necessidade de
capacitar a mado de obra € um caminho para resgatar a produtividade e o pleno emprego na
regiao.

Além disso, observa-se um crescente interesse na EPT para a adaptacdo da méo de
obra nos empregos tradicionais, no ambito dos empregos verdes,® ligados as mudancas
climaticas e a preservacdo do meio ambiente, e para a adequacdo as mudancas

Os estudos mais relevantes séo discutidos na secao de literatura.

Os dados podem ser observados no Boletim de Conjuntura da Codeplan. Disponivel em: Boletim de
Conjuntura.

Recentemente, o IPEDF Codeplan realizou o Mapa do Emprego Verde para levantar informagfes sobre os
empregos ligados a economia verde. Disponivel em: http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/
Apresentacao-Mapa do _Emprego_Verde.pdf.
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tecnoldgicas, como na industria 4.0.* O surgimento dessas novas atividades, acompanhada
do desaparecimento de outros empregos revela a importancia de uma adaptacao rapida da
mao de obra. Nesse sentido, a EPT € um mecanismo de inclusdo produtiva que atua tanto
na atualizacdo da méo de obra existente quanto na inclusdo da juventude no mercado de
trabalho.

Nota-se que essas transformacdes do mercado de trabalho, sobretudo no sentido
tecnologico, exigem que os trabalhadores desenvolvam habilidades e se atualizem com

maior frequéncia. Esse movimento é inviavel no ensino tradicional, que normalmente
estabelece cursos de quatro anos ou mais.

N&o basta, porém, indicar as expansdes dos cursos sem também informar sobre os
gargalos da capacitacdo do DF e os possiveis excessos de formacdes na regido. Para isso,
€ necessario explorar diversas bases de dados e registros, assim como interpretar e cruzar
essas bases.” Esses apontamentos s&o feitos na secdo de Recomendacfes de Cursos
desta publicagéo utilizando-se tanto de metodologia propria do IPEDF Codeplan quanto de
sugestbes feitas pelo proprio Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

Outro desafio é disponibilizar os resultados obtidos de forma que os tomadores de
deciséo e a populagdo possam se informar sobre os dados de maneira simples. Para isso,
além da publicagcdo com os resultados desta pesquisa, serd disponibilizado o Monitor do
Mercado de Trabalho (MMT), uma plataforma que permitird observar os dados e fazer
consultas dindmicas dos principais dados do mercado de trabalho.

O presente trabalho se divide da seguinte forma: primeiro, apresenta-se a literatura e
os desafios para a implementagdo da Escola Profissional e Tecnoldgica. Depois, traz-se
uma secao discutindo as bases de dados utilizadas e os procedimentos adotados para a
manipulacdo desses dados. Em seguida, a apresentacdo dos resultados do mercado de
trabalho dos técnicos no Distrito Federal. Com isso, agregam-se o0s resultados e
apresentam-se as Recomendagfes de Cursos para o Distrito Federal. Por fim, mostra-se a
bibliografia utilizada e coloca-se em anexo informacdes relevantes relacionadas a pesquisa.

4 A Industria 4.0, também chamada de Quarta Revolucéo Industrial, engloba um amplo sistema de tecnologias

avancadas como inteligéncia artificial, roboética, internet das coisas e computacdo em nuvem que estdo
mudando as formas de producéo e os modelos de negécios no Brasil e no mundo.

® As bases e 0s procedimentos adotados séo detalhados no Apéndice | desta publicagéo.
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2. LITERATURA

2.1. Cursos Técnicos, Mercado de Trabalho e Educacéo

A educacdo profissional, devidamente prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo em seus arts. 36, 39 e 40, pode ser vista como um fator propulsor da qualificacdo
profissional e, consequentemente, de insercdo produtiva e social dos individuos. A
educacéo profissional, em sua esséncia, eleva o trabalho como uma forma pedagogica de
ensino, ndo apenas no sentido restrito de insercdo no mercado de trabalho mas de gerar
acesso ao mundo do trabalho.

Considerando os fundamentos da EPT, ha uma grande preocupacdo com as altas
taxas de desemprego que culminam em baixas taxas de desenvolvimento econémico. No
Brasil, essa situacdo se torna mais relevante por se observar altos percentuais de jovens na
faixa etaria de 15 a 29 anos de idade que nem estudam nem trabalham. O esperado seria
gue tais individuos nessa faixa etaria estivessem trabalhando e se qualificando
profissionalmente. Neri (2021) porém indica que a quantidade de pessoas entre 15 e 29
anos que nao estudam nem trabalham, os chamados “nem-nem”, continuam em expansao.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD 2021) levantou que 31,1% dos
jovens do DF nem trabalham nem estudam. Esses resultados s&o reforgados no DF pelo
Boletim Juventude e Mercado de Trabalho (2021)°® que usa dados da PED-DF para
acompanhar os jovens no mercado.

Ainda assim, de acordo com o MEC (2021), o Brasil capacita apenas 8% dos alunos
de ensino médio por meio de cursos técnicos. Em comparagcdo, a média dos paises da
Europa membros da OCDE ¢ de 46%. Em termos de mercado de trabalho, Aradjo, Cruz e
Rosa (2021) estimam que menos de 6% da mao de obra nacional e distrital’ formal possui
ensino técnico, nimero que esta em linha com os dados de emprego dos suplementos da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.

Uma explicacao para esse fato esta no acesso a Escola Profissional e Tecnoldgica.
Outras pesquisas® indicam que apenas cinco a cada cem alunos na faixa de 18 a 27 anos

tém acesso a modalidade, resultando em uma baixa taxa de matriculados e baixa
participacdo de técnicos na mao de obra total.

Essa falta de acesso esta ligada a problemas na inser¢do no mercado de trabalho.
Firpo e Portella (2022), por exemplo, defendem que essa inser¢gdo — um ponto central na
discussdo da EPT — vai muito além do simples fato de se ter um profissional com uma
ocupacado associada a sua area de formacao. A participacao dos individuos no mercado de
trabalho comeca antes do emprego, com a decisdo de buscar ativamente por um trabalho.
Além disso, ao analisar a insercdo produtiva, outros fatores devem ser levados em conta
como a qualidade do emprego, o tipo de vinculo, a renda auferida pelo trabalho e a
dinamicidade e tendéncia & automacao constante de processos.

Juventude e Mercado de Trabalho no Distrito Federal. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/boletim
juventude/2021/apresentacaoPedBoletimJuventudeBSB.html.

Os dados do Distrito Federal foram levantados replicando a metodologia dos autores.

Pesquisa com jovens brasileiros mostra importancia de curso técnico na hora de se candidatar a emprego.
Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/14/pesquisa-com-jovens-brasileiros-
mostra-importancia-de-curso-tecnico-na-hora-de-se-candidatar-a-emprego.ghtml
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Os autores supracitados propuseram um indice de qualidade da insergéo produtiva
gue consideram o0s aspectos citados anteriormente por meio da utilizacdo de dados da
PNAD e da PNAD continua. Concluiram, entre outros resultados, que o desempenho de
egressos da Escola Profissional e Tecnolédgica é superior ao desempenho dos egressos do
ensino médio convencional e dos que comecaram 0 ensino superior. Ainda assim, nao
extrairam conclusdes quanto a qualidade do emprego da EPT, que é muito préxima do
ensino superior em relacdo a participacdo na forca de trabalho.

Também ha uma desvantagem em relacdo a ocupacéo e formalidade, que tendem a
ser menores para o EPT do que para o ensino superior tradicional. Observam, finalmente,
que a Intensidade de Tarefas Rotineiras (RTI)° da EPT esta abaixo do ensino superior e
préxima a do ensino médio regular, embora esteja sempre acima do segundo, indicando que
as tarefas sdo menos rotineiras do que a do ensino médio regular.

Ainda sobre a inser¢do produtiva, Araujo, Chein e Pinto (2018) encontraram que a
chance de ser empregado aumenta em um ponto percentual para os que cursaram 0 ensino
técnico, enquanto a probabilidade de estar empregado em uma area para a qual se
preparou é cerca de 17 p.p. superior.

Em suma, os autores evidenciaram que a EPT estd relacionada a uma maior
probabilidade de transicdo escola-trabalho, um fator essencial para a reducédo da populacéo
“‘nem-nem”. Neuman e Ziderman (1989); Chen e Weko (2009); Severnini e Orellano (2010);
Assuncgdo e Gonzaga (2010); Arauvjo et al. (2014) e Mariano et al. (2015) verificam efeitos
semelhantes, revelando uma forte evidéncia do sucesso da modalidade na insercéo
produtiva.

O baixo acesso ndo é apenas fonte da oferta - que vem se expandindo — mas,
também, do conhecimento dos alunos sobre essa modalidade de ensino. A pesquisa
Percepcdes dos Jovens Sobre o Ensino Técnico (2021),'° por exemplo, identificou que 43%
dos entrevistados ndo sabiam sequer o que era Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Além
disso, 77% afirmaram ter nenhum ou pouco conhecimento sobre o ensino técnico.

Alinhado com Castro e Schwartzman (2013), que apontam que a populacdo tende a
achar que a EPT tem status menor do que o ensino tradicional superior - um fenémeno
associado com o bacharelismo -, um terco dos entrevistados afirmou ter percepcoes
negativas sobre a modalidade, o que esta fortemente relacionado com a escolha de néo
cursar a Escola Profissional e Tecnolbgica (EPT).

Isso significa que uma das principais barreiras observadas para 0 acesso a EPT é o
conhecimento dos jovens sobre a modalidade, que influencia tanto a falta de participagéo
por falta de conhecimento quanto na reducdo da percep¢do negativa que afasta os jovens
da EPT."

Um ponto central é que, apesar da visdo negativa de parcela da populacdo, os
resultados da formacdo sdo promissores. Severnini e Orellano (2010), Vasconcellos et. al.
(2010) e Aratjo, Cruz e Rosa (2021), por exemplo, concluiram que os egressos de cursos
profissionalizantes de nivel médio tinham renda esperada entre 12,5 e 37% maior que a de

® O RTI é um indice que mede a intensidade com que os trabalhadores realizam atividades muito rotineiras.

Firpo e Portella (2022) utilizaram o indice desenvolvido por Lewandowski et al. (2019), com algumas

adaptacoes.

Disponivel em: O que pensam 0s jovens sobre o ensino técnico?. Disponivel em: https://www.youtube.

com/watch?v=R_SfltGfixc&ab channel=1ta%C3%BAEduca%C3%A7%C3%A30eTrabalho.

11 . . - . .
Recentemente, criou-se o aplicativo SouTEC, que auxilia estudantes na escolha da carreira e divulga cursos
técnicos e objetiva reduzir esse problema.

10
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individuos que fizeram apenas o Ensino Médio (EM), um retorno expressivo para esse tipo
de formacgéo.

Ressalta-se, também, que é comum que os trabalhadores sigam uma trilha de
aprendizagem em que a EPT é uma etapa seguida de um curso superior tradicional. Dessa
forma, a EPT pode ser vista como uma porta de entrada para o ensino superior. Assim, ndo
ha dicotomia entre o ensino superior e 0 ensino técnico, esvaziando o debate que coloca as
modalidades em conflito.

Cabe ressaltar que o impacto da EPT ndo é relevante somente no mercado de
trabalho. Em termos de educacdo, por exemplo, se observa um efeito positivo entre
proficiéncia e a EPT, como mostrado por Aradjo, Chein e Pinto (2018). Os alunos que
cursaram a EPT apresentaram maior proficiéncia em disciplinas basicas (entre quatro e
treze pontos a mais no escore de proficiéncia), indicando bons resultados para a educagéo
formal dos participantes.

Esse resultado se replica também para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
O efeito das Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizante (EEEP) do Ceard, por exemplo,
indicou, como mostra Mariano et al. (2015) e Mariano et al. (2016), diferenciais significativos
em todas as areas de conhecimento do Exame Nacional do Ensino Médio.

Esses resultados mostram que as EEEP estdo rompendo com a dualidade
estrutural®® entre formacédo para o mercado de trabalho e preparacdo para a universidade,
ao integrar as duas redes de ensino, um dos objetivos do Novo Ensino Médio.

Uma questdo relevante é que, como exposto por Neri (2012), as politicas de
educacao profissional devem partir do entendimento de questbes e anseios tanto pelo lado
da oferta como pelo lado da demanda. Ainda assim, pelo lado da oferta, € comum que 0s
empresarios ndo enxerguem a qualificagdo profissional advinda de uma formacao técnica
como um fator primordial para a melhoria da produtividade. Pelo lado da demanda, ainda ha
pouco conhecimento sobre 0s cursos técnicos e os retornos salariais que tal qualificacédo
pode trazer aos individuos.

Além disso, a demanda por educacdo profissional € mais complexa do que a da
escola regular, passando também por problemas de acesso, conforme visto em pesquisa da
Fundacao Itau Social (2021).

Um dos problemas de as empresas ndo reconhecerem a EPT como algo essencial é
gue existem evidéncias solidas de que a participacdo do setor privado € base para o bom
desenvolvimento de cursos técnicos. Basto et al. (2017), por exemplo, observam os efeitos
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC)) no Brasil e concluem que os cursos que
receberam inputs do setor privado foram melhor sucedidos em incluir trabalhadores no
mercado de trabalho do que os cursos que ndo tiveram essa relacdo com o setor privado.

Reconhecendo esse fato, o Sistema S, um grande ofertante do ensino EPT no pais,
e o0 Governo Federal, por meio da plataforma Novos Caminhos, vém coletando insumos do
setor privado para a oferta de cursos técnicos. Ainda assim, ha espacgo para a expanséo da
participagdo de todos os formuladores de politicas, sobretudo no ambito estadual, na
formulacdo dessas politicas. Por isso, € importante destacar as experiéncias existentes na

12 Existéncia de tipos diferentes de escola para classes sociais distintas, em que a trajetéria escolar de
estudantes situados nas classes de renda média e alta se constituia de uma educacgéo basica voltada para
cursos universitarios, enquanto para os demais restava como alternativa uma base educacional associada a
formacao em cursos técnicos.
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implementacéo, levantamento de informagfes e acompanhamento da EPT, exploradas na
proxima secao.

2.2. Implementacédo da EPT e Planejamento

Considerando os avancos recentes na formulacdo da EPT, existem diversos desafios
para a implementagdo de cursos técnicos mesmo com os resultados positivos observados
na secao anterior. A primeira delas é o custo da EPT, que tende a ser maior do que o do
ensino tradicional por requerer o uso de maquinas e outras tecnologias. Sobre esse ponto,
ILO (2015) traz informacdes para se reduzir o custo dos programas de treinamento, algo que
foge do escopo deste trabalho.

Os custos estdo atrelados também ao nivel de complexidade de cada curso. Nesse
sentido, o Observatério da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (2022) propbs uma
classificacdo de complexidade realizada com base no Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) com a finalidade de se identificar a complexidade de implantacdo de cada
curso contido no catalogo. Tal classificacdo nem sempre permite deduzir o custo exato
dessa infraestrutura, pois ndo mostra detalhes dos insumos necessarios em cada requisito
mencionado.

Ao analisar a complexidade de cada curso, o Observatério da Educacao Profissional
e Tecnolégica (2022) realiza o cruzamento de dois critérios para obter o "Nivel de
Complexidade" de implantacdo de um curso. Os critérios sdo: nimero de requisitos de
infraestrutura minima’® e grau de especificidade.'* Dessa forma, infere-se que cursos
"menos complexos" possuem baixo nimero de requisitos e baixo grau de especificidade.
S&o cursos que demandam menor infraestrutura e ainda podem aproveitar a infraestrutura
para outros cursos. Ja cursos de “maior complexidade” possuem alto nimero de requisitos,
e grande parte dessa infraestrutura ndo pode ser aproveitada para outros cursos (alto grau
de especificidade).

Considerando os cursos contidos na 32 edi¢cdo do CNCT, de 2014, na qual relaciona
227 cursos, agrupados em 13 eixos tecnoldogicos (ou areas de conhecimento), o
Observatorio da Educagdo Profissional e Tecnolégica (2022) categoriza o nivel de
complexidade em: baixo, médio, alto ou altissimo. Do total de cursos do CNCT, 33 foram
classificados de baixa complexidade, 52, de média complexidade, 102 foram classificados
de alta complexidade e 40, de altissima complexidade. No caso do DF, como foi mostrado
na secdo de dados, cerca de 74,6% das matriculas se concentram em cursos técnicos de
nivel médio de baixa ou média complexidades.

Ainda que os custos sejam racionalizados, torna-los atraentes e eficientes para
publicos diversos € um grande desafio para os paises. Uma das questfes € saber quais
cursos devem ser ofertados e como acompanhar as crescentes demandas por mao de obra
capacitada, considerando os custos mencionados. Tendo esse ponto em consideragao, ILO
(2011) aponta que a capacitacao profissional exerce um papel central no ajuste da oferta de
trabalhadores.

13 Considerando os dados do CNCT (2014), o numero de requisitos de infraestrutura varia de dois a 15,
dependendo de cada curso. Quanto mais requisitos, mais complexa (e potencialmente mais cara) é a
implantacao do curso.

“0 grau de especificidade da uma ideia do quanto daquela infraestrutura investida para determinado curso
pode ser aproveitada por outros cursos. Alguns cursos possuem requisitos "exclusivos" daquela formacao. De
acordo com o curso, o grau de especificidade pode variar de zero (todos o0s requisitos podem ser
compartilhados) a 0,85 (85% de requisitos especificos do curso).
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Para isso, ILO (2008) indica que antecipar as demandas por qualificacdo no mercado
de trabalho é necessario para se evitarem gargalos entre a oferta e a demanda por
trabalhadores e para realizar um planejamento que otimize o sistema de ensino.

Em termos de capacitacdo, um problema é a identificacdo de quais cursos ofertar,
principalmente em sistemas com forte participagdo governamental como o Brasil. Gonzales-
Velosa e Rucci (2016) citam algumas praticas bem-sucedidas nessa questdo. A primeira
delas é consultar empresas e empregadores para alinhar o treinamento com o que
produtores da regido identificam como importante. Esse tipo de consulta foi realizada, por
exemplo, no Programa de Cursos Técnicos Subsequentes (PROSUB), um programa de
capacitacdo da Bahia, estudado por Da Mata, Oliveira e Silva (2020). De fato, a participacéo
dos empregadores na identificacdo de demandas no mercado de trabalho foi apontada pelos
autores como um fator importante para o sucesso do programa.

Outra forma de identificacdo de quais cursos ofertar é pela criagdo de ferramentas de
acompanhamento do mercado de trabalho que elenque os requisitos dos empregadores
para cada vaga. Um exemplo disso € a AMS-Skills Barometer, uma ferramenta publica
austriaca que publica as habilidades e os perfis requisitados para diversas ocupagdes.

O uso de ferramentas estatisticas para a previsao de trends no mercado de trabalho
e de flutuagcdes na economia também é apontado como essencial para a formulagdo das
politicas da area, uma vez que os métodos econométricos permitem uma antecipacao
formal das necessidades de capacitagdo. Um exemplo disso esta na CEDEFOP Skills
Forecast, que traz uma metodologia para aplicacdo desses modelos.

Ainda assim, os métodos apresentam problemas que passam pela subjetividade de
ferramentas de consulta aos empregadores até limitacdes nos dados que impedem a
elaboracdo de modelos complexos. De toda forma, uma mistura das metodologias se mostra
como uma abordagem robusta e recomendada pela literatura para se evitarem falsas
impressdes e erros no desenho de programas de capacitacao.

Ainda sobre isso, Ital Educacdo e Trabalho (2022) apresenta quatro experiéncias
nacionais que apontam para aspectos distintos da identificagdo da demanda por formacéo
técnica profissional. Todos os casos partem da ideia de que no planejamento da oferta de
cursos da EPT é crucial compreender as especificidades de cada regido, o que implica
avaliar tanto a demanda por técnicos em cada setor econdbmico das regides quanto as
tendéncias de crescimento na demanda e remuneracado por hora trabalhada.

Considerando que os atores da EPT estdo inseridos em diferentes contextos e
precisam de subsidios no desenho de ofertas compativeis com as realidades e demandas
locais, a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do MEC em parceria
com a Sedese-MG, publicou, no ano de 2020, o “Mapa de Demandas por Educacéao
Profissional” e, em complemento, disponibilizou a “Cartilha de Orientagcbes as Redes
Ofertantes de Educacao Profissional e Tecnoldgica: ferramentas para mapeamento de
demanda por qualificagcao profissional’. As ferramentas contemplam as 137 mesorregides do
pais e trazem informagfes de vinculos e sugestdes de oferta para cada regido.

O mapa consiste em uma iniciativa que busca alinhar a oferta de cursos e a
demanda por capacitacdo dos diferentes setores econdmicos, identificando, por meio de
uma analise do mercado de trabalho formal brasileiro, os cursos técnicos e de qualificacédo
profissional (FIC) que atendem as ocupag¢fes em alta no pais. O Mapa de Demandas busca,
dessa forma, aproximar gestores e atores da politica da EPT das informagf6es do mercado
de trabalho, apoiando o processo de planejamento e a definicdo de ofertas.
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A cartilha objetiva orientar gestores e demais atores da EPT acerca do uso de dados
e informagbes para a compreensdo de suas realidades socioecondmicas e 0 mapeamento
de demandas por qualificacdo profissional. Dado que a capacidade de levantamento e
analise de dados e a prépria disponibilidade de informag6es variam consideravelmente entre
as regides do pais, sistematizou-se, na Cartilha, um amplo conjunto de ferramentas e fontes
de informagé&o que podem auxiliar os atores da EPT na construcdo de ofertas alinhadas com
as demandas locais e baseadas em evidéncias.

O documento sugere fontes como o Boletim Mercado de Trabalho e as bases das
Relagcbes Anuais de Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged). Além disso, a cartilha sugere bases de informagbes
socioecondmicas, de investimentos, oferta de EPT e indica boas praticas relatadas no
Brasil.

Outra experiéncia relevante é a do Estado do Ceara que apostou em parcerias com o
setor privado. Uma parceria pulverizada com mais de 6.000 empresas de diversas areas
econdmicas promoveu o crescimento da oferta de EPT no ensino médio no Ceara em 41%
entre 2013 e 2020. Tais resultados foram gerados a partir do Projeto “Clusters Econémicos
de Inovagao” que aprofundou a parceria entre o setor publico e o privado para identificar os
potenciais econdmicos de cada regido e aportar recursos financeiros e humanos para
garantir a oferta adequada de cursos técnicos.

A terceira experiéncia relatada por Itall Educagédo e Trabalho (2022) é o caso do
Instituto para o Fortalecimento da Agropecuaria de Goids (IFAG), que desenvolveu a
plataforma “Infoagro Digital” em 2017. A ferramenta foca na oferta de cursos técnicos
voltados a agricultura e a pecuaria.

Uma quarta experiéncia trata de praticas desenvolvidas pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), que ao desenvolver vinculos efetivos com o setor
produtivo, propds o “Modelo SENAI de Prospecgao’, uma metodologia desenvolvida para
estimar as funcdes e/ou competéncias mais relevantes em um periodo entre cinco e dez
anos. Com isso, construiu-se o “Mapa do Emprego Industrial”, uma ferramenta que identifica
as necessidades de formacdo de mao de obra em empregos relacionados a atividade
industrial em cada regido do pais.

Apesar de as ferramentas acima apresentarem dados e informacdes sobre o DF, ndo
foram encontrados trabalhos que tratassem de relacdes causais entre educacao profissional
e insercdo produtiva no Distrito Federal e/ou com recorte para regides integradas de
desenvolvimento, o que justifica a necessidade de uma pesquisa que discuta as nuances da
educacdo profissional e tecnolégica no DF por meio da identificacdo das ofertas e
demandas de qualificacéo profissional nestas localidades, bem como o estudo de suas
peculiaridades e condicionantes.
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3. ANALISE

Esta analise foi desenvolvida a partir de um conjunto de bases de dados disponiveis
sobre a educacao profissional e 0 mercado de trabalho. Grande parte desses dados advém
de registros administrativos o que gera a necessidade de realizar algumas acdes para limpar
a base de impurezas, transformando as infomacfes de registros administrativos em
estatisticas. As bases utilizadas foram: Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e Censos da Educacado (Censo
Escolar e Censo da Educacao Superior).

Além disso, houve necessidade de adequar conceitos as classificagfes disponiveis,
como € o caso da ldentificacdo das ocupacles técnicas, da Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes e do Catalogo de cursos. As metodologias adotadas estdo apresentadas no
Apéndice A. Nele, est& disponivel, também, a metodologia de identificacdo de trabalhadores
“‘migrantes” que é uma estimativa calculada no ambito deste estudo.

A andlise a seguir apresenta aspectos tanto dos cursos de educacgdo profissional
como do mercado de trabalho técnico. Em um primeiro momento sdo analisados os
numeros de matriculados e de concluintes da EPT para, em seguida, entender o
desempenho ao longo do tempo dos empregos técnicos, bem como aspectos
sociodemograficos, como sexo de raga/cor.

O mercado de trabalho também é analisado a partir de uma série de indicadores
como: a distribuicdo dos vinculos entre ocupagfes e setores; a rotatividade e o saldo de
empregos técnicos; a estimativa de migrantes no mercado de trabalho distrital e a
remuneracgdo. Por fim, os resultados do mercado de trabalho para as ocupagfes técnicas
sdo resumidos, seguidos da construcdo de um indice que ordena os cursos a partir de uma
gama definida de aspectos que devem ser considerados na recomendacdo de cursos a
serem ofertados no Distrito Federal.

3.1. Anélise da EPT no DF

Apesar de existirem diversos niveis e modalidades da EPT, este trabalho foca nas
EPTs de ensino médio e de ensino superior. Essa escolha foi baseada na disponibilidade de
dados, que tende a ser maior nessas formas de Escola Profissional e Tecnoldgica. A Figura
1 mostra como a divisdo da EPT é feita no Brasil, indicando quais modalidades séo
investigadas neste estudo.
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Figura 1 - Divisbes da EPT e Foco do Estudo

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

160 horas (em média) 800 a 1200 horas 360 a 2400 horas 360 a 2400 horas
Sinénimo: Qualificagdao Sinénimo: Tecndlogo
Profissional - Especializagéo Tecnoldgica;
- Qualificacao, Capacitagao Sinénimo: EPT EM Sinénimo: Tecnélogo _
Profissional, Aperfeigoamento _ qualificagso Profissional - Qualificagao Profissional- - Mestrado Profissional;
e Atualizagéo. Técnica; Tecnoldgica; )
- Doutorado Profissional
-Especializagdo Técnicade - Graduagao em Tecnologia;
Nivel Médio;

Subsequente
- Técnico nas formas { Integrada

Concomitante
\u J

'
FOCO DO ESTUDO

Fonte: Ministério da Educacéo
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Os cursos de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) serdo, portanto, analisados
a seguir em dois grandes grupos: as EPTs de nivel médio e as de nivel superior. Destaque-
se que o periodo disponivel para analise € diferente em cada um dos niveis: para o ensino
médio, o periodo compreende 2011 a 2020; para o ensino superior, 2011 a 2019.

3.1.1. EPT de ensino médio

Os cursos técnicos de nivel médio representam um importante elemento de
operacionalizacao das politicas de educacédo profissional no Brasil. No periodo de 2011 a
2020, conforme dados do Censo Escolar, o Brasil contou com um total de 16.459.582
matriculas em cursos de educacao profissional de nivel médio. Desse total, o DF contou
com 211.889, aproximadamente 1,3% do total de matriculas do pais no periodo, nUmero
préximo da participacdo do Distrito Federal na populacéo nacional.

Tanto o Brasil como o Distrito Federal apresentaram taxas relativas crescentes de
matriculas entre os anos de 2011 a 2014 (Gréafico 1). No periodo 2013-2014, o DF
apresentou percentuais de crescimento superiores a 60%, atingindo um patamar de 24.548
matriculas no ano de 2014, enquanto o Brasil apresentou taxas positivas em torno de 20%.
Esse crescimento coincide com o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego), uma politica de crescimento da médo de obra técnica discutida nas
secdes anteriores deste trabalho.

Nos anos de 2015 e 2016, tanto o Brasil quanto o Distrito Federal apresentaram
percentuais negativos de variacdo de matriculas, representando quedas no total de
matriculas. Essas quedas foram justamente apds um periodo de forte expansédo da oferta de
cursos, influenciado por um efeito base. Ambas as unidades geograficas voltaram a
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apresentar taxas percentuais positivas no ano seguinte, com recuperagdo do numero de
vagas.

Em 2020, o nimero de matriculas superou o do periodo do Pronatec no DF,
resultando no periodo com maior nimero anual absoluto de matriculas da série (26.180).
Comparativamente, em ambito nacional, obteve-se um total de 1.833.351 matriculas.

Gréfico 1 - Variacéo percentual anual de Matriculas EPT de Nivel Médio, no Distrito Federal e no
Brasil, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Conforme previsto na Lei n® 9.394/96, a EPT de nivel médio deve ser desenvolvida
nas formas integrada, concomitante e subsequente, assim como mostrou a Figura 1.
Ressalta-se que a forma integrada pode ser ofertada para o publico de jovens e adultos. A
forma integrada é aquela em que a EPT e o ensino médio sdo ofertados na mesma
matricula. A concomitante é aquela em que a EPT e o ensino médio sao ofertados em
matriculas diferentes. A forma subsequente é a EPT realizada ap6s o término do ensino
médio, 0 que guarda semelhancas com 0 ensino superior, apesar de ndo serem Cursos
tecnologos (EPT de nivel superior).

Por definicdo, os cursos técnicos de nivel superior ocorrem apés o término do EM e
séo enquadrados fora dessa terminologia.

Ao analisar os dados de matriculas da EPT do Censo Escolar™ no periodo de 2011 a
2020, observou-se uma predominancia da forma subsequente tanto para o Brasil quanto
para o Distrito Federal. Entre 2016 e 2020, as matriculas em cursos técnicos subsequentes
representaram até 70% das matriculas no DF e até 53% no Brasil (Grafico 2).

A expectativa atual, com o Novo Ensino Médio,'® é que as modalidades integrada e
concomitante ganhem mais espacgo tanto na formagéo profissional quanto no nimero de
matriculas na EPT, apesar de ndo ser possivel confirmar essa tendéncia nos dados atuais.

15 A fonte principal de dados para os cursos técnicos de nivel médio.

'8 0 curriculo do Novo Ensino Médio, no DF, pode ser conferido em: CURRICULO EM MOVIMENTO DO NOVO
ENSINO MEDIO. O guia Federal de implementacdo do Novo Ensino Médio pode ser conferido em:
ITINERARIO DA FORMACAO TECNICA E PROFISSIONAL (FTP). O detalhamento do curriculo foge do
escopo deste trabalho.
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Grafico 2 - Distribuic@o percentual de Matriculas na EPT de Nivel Médio, por tipo de oferta, no Brasil
e Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragcdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

A distribuicdo das matriculas por dependéncia administrativa é demonstrada no
Gréfico 3. A forma de dependéncia pode ser privada (administrada pela iniciativa privada
e/ou Sistema S) ou publica, esta categorizada em: Federal (administrada pelo Governo
Federal); Estadual/Distrital (administrada pelos Governos Estaduais/Distrital) ou Municipal
(administrada pelo Governo Municipal). Cabe a men¢do que o DF, por ndo possuir
municipios, nao possui participacdo desse tipo de dependéncia administrativa entre seus
Cursos.

No Distrito Federal, entre 2011 a 2020, as matriculas apresentaram uma maior
concentracdo na oferta privada até 2015 e, desse ponto em diante, tiveram maior
participacdo da esfera publica. Isso revela que o salto de matriculas, de 61,3%, observado
no periodo 2013/2014 foi, sobretudo, por meio do ensino privado, com forte participagédo do
Sistema S.

Tanto no Brasil como no Distrito Federal parece haver estabilidade no ordenamento
de participacdo de cada tipo de dependéncia. O setor privado conta com um fatia maior do
que a fatia Federal, que, por sua vez, conta com uma fatia maior do que a esfera
Estadual/Distrital. Por fim, a esfera que participa menos com oferta de cursos € a Municipal.

Assim, em termos médios, as matriculas de dependéncia Federal (ofertadas
majoritariamente pelos Institutos Federais) nos anos finais do periodo analisado
participaram com percentuais entre 20% e 30% do total tanto no Brasil quanto no Distrito
Federal. Isso indica uma forte presenca do Ensino Federal no Distrito Federal e nas outras
Unidades da Federacéo.
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Grafico 3 - Distribui¢@o percentual de Matriculas na EPT de Nivel Médio, por Dependéncia
Administrativa, no Brasil e Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Os cursos de EPT de ensino médio sao classificados por eixos tecnolégicos de
acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT). O CNCT passou por algumas
revisbes e atualizagdes e, atualmente, encontra-se na 42 edigcdo. S&o 215 cursos
distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos, quais sejam: Informag&o e comunicacdo; Ambiente e
saude; Des. Edu. e Social; Controle e processos industriais; Gestdo e negdcios;
Hospitalidade e lazer; Infraestrutura; Producdo alimenticia; Producdo cultural e design;
Producéo industrial; Recursos naturais; Segurancga; e Militar.

Na Tabela 1, reproduzida mais a frente, ha a evolu¢cdo do numero de matriculas na
EPT de nivel médio por eixos tecnolégicos, entre 2011 e 2020. No total para o DF, as
matriculas atingiram a maxima histérica em 2020, alcangcando 26.180 matriculas, quarto
resultado consecutivo de crescimento. Além disso, hd uma concentracdo em poucos Eixos
Tecnol6gicos, uma vez que quatro dos treze eixos respondem por quase 80% das
matriculas no Distrito Federal.

Com base nessa mesma tabela, pode-se compreender melhor o desempenho dos
cursos por Eixos. No periodo analisado, 0 maior nimero de matriculas no DF foi em cursos
relacionados ao Eixo Ambiente e Saude.!’” Em 2020, esse Eixo contou com um total de
8.549 matriculas, sobretudo nos cursos de Enfermagem, Radiologia, Analises Clinicas,
Nutricdo e Dietética, e Saude Bucal. Ainda assim, sua participacdo vem diminuindo: em
2011, era de 48%, chegando a 33% do total em 2020.

Cabe mencionar que isso ndo se refletiu em uma reducdo da oferta, que era de
apenas 6.297 em 2011, mas em uma expanséo relativamente menor do que o crescimento
das matriculas dos demais eixos.

O Eixo de Informagdo e Comunicagdo foi 0 segundo com maior numero de
matriculas em 2020 - 4.533 ou 17% do total. Nesse caso, ha uma manutencdo da
participacdo do Eixo no total de matriculas, diferente do que se observa nos outros eixos.
Informatica, Informética para Internet e Comunicacdo Gréfica foram os cursos de maior
participacdo no eixo em 2020.

17 . . s s« ; - »oata :
Esse eixo possuia denominagéo “Ambiente, saude e seguranga” até o ano de 2012, mas, a partir de 2013, os
cursos da area de seguranga integraram um novo eixo tecnolégico.
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O Eixo de Gestao e Negdécios respondeu por 15% do total em 2020, o equivalente a
3.973 de registros. HA um aumento de 3 p.p na participacdo do Eixo no total entre 2011 e
2020. Em termos absolutos, essa variacdo que representou um crescimento expressivo do
Eixo, mais do que duplicando o niumero de matriculas no periodo. Os cursos de maior
participacdo foram Administracdo, Secretariado, Servi¢cos Publicos e Logistica.

Concluindo a analise por Eixos, cita-se o Eixo de Controle e Processos Industriais
gue teve 3.409 matriculas e respondeu por 13% da oferta em 2020. Semelhante ao Eixo de
Gestdo e Negdcios, esse eixo cresceu 2 p.p. em participacdo na oferta e também mais do
gue dobrou em matriculas no periodo. Eletrotécnica, Eletrénica, Manutengdo Automotiva e
Eletromecénica foram os cursos com maior nimero de registros.

Cabe destacar que, considerando os dados do Censo da Educacdo Basica, 170
cursos da EPT de nivel médio ndo apresentaram matriculas no Distrito Federal no ano de
2020. Deste total, 36 (21,1%) s&o de cursos do eixo Militar, haja vista que ndo houve
vinculagdes de alunos a nenhum dos cursos deste segmento.

Outra classificacdo possivel dos cursos diz respeito & complexidade ou nivel de
investimento inicial necessario para abertura de outros cursos. Isto €, a oferta de cursos esta
ligada, também, com a infraestrutura das escolas. Enquanto alguns cursos possuem
infraestruturas especificas, outros precisam de poucos requisitos para serem ofertados ou
suas infraestruturas podem ser aproveitadas para diversas ofertas.

Por isso, o Observatério da EPT," uma iniciativa da Fundacdo Itai Educacdo e
Trabalho, realizou uma classificagdo de cursos de nivel médio com base na complexidade
de implantacdo. O indicador se baseia em duas métricas: nimero de requisitos de
infraestrutura minima e grau de especificidade. Em resumo, o indicador faz um
levantamento do que é necessario para se ofertar um curso e se esses requisitos podem ser
utilizados para outros cursos.

Aplicando o indicador para o Distrito Federal, percebe-se uma mudanca no perfil das
matriculas, como pode ser visto no Grafico 4. Entre 2011 e 2020, as matriculas em cursos
de média e baixa complexidades de implantacdo elevaram-se como proporcdo do total. O
resultado, por si s6, ndo € negativo. Sabe-se que cursos de baixa e média complexidades
como administracdo, enfermagem, informatica, servigcos publicos e secretariado tiveram forte
aumento de matriculas no periodo, inclusive na modalidade EAD, explicando parte da
mudanca do perfil.

18 Disponivel em: https://observatorioept.org.br/.
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Grafico 4 - Distribui¢do percentual de Matriculas em Cursos EPT de Nivel Médio por Complexidade
de Implantacao
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Fonte: Censo da Educacéo e Observatério da Escola Profissional e Tecnolégica
Elaboragcdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
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3.1.2. EPT de nivel superior

Consideram-se EPTs de ensino superior os Cursos Superiores de Tecnologia (CST)
ou tecnodlogos, que séo cursos superiores de graduacado, com caracteristicas especiais, cuja
especificidade reside no fato de se tratar de uma formacdo especializada em areas
cientificas e tecnoldgicas, que conferem ao diplomado competéncias para atuar em areas
profissionais especificas.

O desempenho do numero de matriculas de EPT de ensino superior para o Brasil e
para o DF, entre os anos de 2011 e 2019, pode ser observado no Grafico 5. Somando as
matriculas de todos os anos, o Brasil registrou um total 9.900.137 matriculas em cursos de
EPT de nivel superior, enquanto o DF totalizou 360.253. Esse nimero é cerca de 3,6% do
total de matriculas, nimero mais do que duas vezes maior do que a participacdo do DF na
populacao nacional. Isso indica que, diferente dos cursos da EPT de nivel médio, ha uma
participacdo maior de cursos da EPT de nivel superior no DF em relagdo ao restante do
pais.

De acordo com o Gréfico 5, ha uma expansdo do nimero de matriculas no periodo
2011-2019 tanto no DF quanto no Brasil, representadas por taxas positivas de crescimento
em todos os anos, com excecao dos periodos entre 2014 e 2016. Até o momento de
elaboracdo desta publicacdo, ndo ha dados de 2020 para se avaliar os impactos da crise
sanitaria nas matriculas da EPT de nivel superior.

De toda forma, esse crescimento acumulado no periodo resultou, em 2019, o registro
de 43.243 matriculas no Distrito Federal, maior registro da série histérica analisada. Os
dados detalhados por ano e por matricula podem ser vistos na Tabela 2, reproduzida mais
adiante.
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Na andlise por dependéncia administrativa, ha uma forte participacdo, no Brasil e no
DF, de instituicdes privadas na oferta de EPT de nivel superior, como indica o Gréafico 6. No
caso do Brasil, cerca de 85% dos cursos de nivel superior tecnélogos sdo ofertados por
instituicdes privadas, enquanto cerca de 15% sao ofertados por instituicdes publicas.

Gréfico 5 - Variagcéo percentual anual de Matriculas EPT de Ensino Superior, no Distrito Federal e no
Brasil, no periodo de 2011 a 2019
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Fonte: Censo Escolar
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Grafico 6 - Distribuicdo percentual de Matriculas na EPT de Ensino Superior, por Dependéncia
Administrativa, no Brasil e Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2019
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Fonte: Censo Escolar
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
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Nota-se que a participagdo dos municipios nesse ambito é bastante reduzida. No DF,
h& uma participagdo ainda maior da oferta privada que alcangou 95,4% das matriculas em
2019. O restante das matriculas é ofertado por Instituicées Federais, com baixa participacdo
de entidades distritais na formagéo de alunos da EPT de nivel superior.

Os cursos de EPT de ensino superior também sao classificados por eixos
tecnoldgicos de acordo com o Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST). O CNCST apresenta 134 cursos distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos, quais
sejam: Informacdo e comunicacdo; Ambiente e saude; Desenvolvimento Educacional e
Social; Controle e processos industriais; Gestdo e negdécios; Hospitalidade e lazer;
Infraestrutura; Producdo alimenticia; Producdo Industrial; Producdo cultural e design;
Recursos naturais; Seguranca e; Militar.

A Tabela 2 apresenta a evolucdo do numero de matriculas na EPT de ensino
superior por eixos tecnoldgicos, entre 2011 e 2019. No total para o Distrito Federal, as
matriculas atingiram a maxima historica em 2019, alcancando 43.243 matriculas, terceiro
resultado consecutivo de crescimento. Além disso, assim como na EPT de ensino médio, no
ensino superior ha uma concentracdo em poucos Eixos Tecnoldgicos; trés dos treze
respondem por mais de 85% das matriculas no Distrito Federal.

Os principais eixos tecnolégicos registraram queda de matriculas em 2015 e 2016,
indicando que o impacto da queda de matriculas, j4 observada na EPT de ensino médio, foi
absorvida de forma generalizada nessa modalidade. J& ao se observar as informacdes
contidas na Tabela 2, a distribuicdo de matriculas entre os eixos se altera ao longo dos
anos. O Eixo de Gestao e Negocios correspondia a 50% das matriculas em 2011, com
aumento da participacéo para 59% ou 25.435 matriculas, em 2019.'° Dentro deste Eixo, 0s
cursos de maior numero de matriculas sdo Gestdao de Recursos Humanos, Gestdo Publica,
Gestao Financeira, Secretariado e Gestdao Comercial.

O Eixo de Informacdo e Comunicacdo, segunda maior fatia das matriculas de EPT
de ensino superior, tem participacdo similar aos cursos de ensino médio técnico, com 19%
em 2019. Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Gestdo da Tecnologia da Informacéo e
Redes de Computadores sao 0s cursos mais comuns neste Eixo. JA o terceiro eixo com
maior niumero de matriculas na EPT de nivel superior é o de Ambiente e Saude, com 10%
do total. Nesse Eixo, se destacam os cursos de Radiologia, Estética e Cosmética, e Gestao
Hospitalar.

Comparando as Tabelas 1 e 2, que trazem, respectivamente, os dados de matriculas
na EPT dos ensinos médio e superior, nota-se uma diferenca de nivel (nUmero de
matriculas) importante. Sdo 18.882 matriculas de diferenca em 2019. Com isso, a EPT de
nivel médio, em 2019, corresponde a apenas 56,3% das matriculas do nivel superior.

Além disso, registra-se que 28 cursos de nivel médio tiveram mais de 200 matriculas,
enquanto 29 de nivel superior alcangcaram essa marca. I1sso revela similaridade entre EPT
de ensino médio e ensino superior, com forte concentracdo de matriculas em alguns poucos
cursos técnicos nos niveis médio e superior.

Para exemplificar essa concentragédo, destaca-se que no grupo da EPT de ensino
médio, 0 curso com menor nimero de matriculas - dentro do grupo com mais de 200
matriculas - é o Curso Técnico em Cozinha (259 matriculas), e o curso com maior nimero
de matriculas é o Técnico em Enfermagem (5.348). Da mesma forma, nos tecnélogos, o
curso com menor nimero de matriculas é Pilotagem Profissional de Aeronaves (210),

9 Conforme ja mencionado, os dados de matriculas para EPT de ensino superior s6 estavam disponiveis até
2019 no momento da elaboracao deste documento.
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enquanto o com maior nimero é Gestdo de Recursos Humanos (9.102). As Tabelas 3 e 4
apresentam 0s cursos com o maior numero de matriculas em cada um dos niveis
educacionais.
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Tabela 1 - Matriculas na EPT de Nivel Médio no Distrito Federal, por Eixo Tecnolégico, no periodo de 2011 a 2020

;n:z:::j?ﬁzg_ Ambignte e Ecﬁffl)lgs. S;T;:LZ‘; Ges?étl) e | Hospitalida- | Infraestru- P.rodug’étl) ::I)t?; l:g?: I.’rodugléo Recursps Seguranca Total Variagéo
¢lio saude Eggi.; industriais | negocios de e lazer tura alimenticia design industrial naturais

2011 2.404 6.297 0 1.521 1.600 201 202 74 365 25 552 0 13.241 -
% do total 18% 48% 0% 1% 12% 2% 2% 1% 3% 0% 4% 0% 100%

2012 2.316 6.077 783 1.518 1.760 334 339 58 381 164 519 1.048 15.297 15,5%
% do total 15% 40% 5% 10% 12% 2% 2% 0% 2% 1% 3% 7% 100%

2013 2.747 5.498 182 1.482 2.645 237 352 39 476 180 496 884 15.218 -0,5%
% do total 18% 36% 1% 10% 17% 2% 2% 0% 3% 1% 3% 6% 100%

2014 5117 7.510 466 2.152 4.088 783 619 290 1.094 274 599 1.556 24.548 61,3%
% do total 21% 31% 2% 9% 17% 3% 3% 1% 4% 1% 2% 6% 100%

2015 4.641 7.159 991 2.343 4.053 504 1.070 106 829 356 772 2.332 25.156 2,5%
% do total 18% 28% 4% 9% 16% 2% 4% 0% 3% 1% 3% 9% 100%

2016 3.584 6.797 935 2.580 4107 339 671 189 720 334 523 1.548 22.327 -11,2%
% do total 16% 30% 4% 12% 18% 2% 3% 1% 3% 1% 2% 7% 100%

2017 3.506 7.216 1.395 2412 3.788 574 540 167 547 291 497 1.572 22.505 0,8%
% do total 16% 32% 6% 11% 17% 3% 2% 1% 2% 1% 2% 7% 100%

2018 4.940 7473 821 2572 2.99%4 1.360 520 154 548 269 583 822 23.056 2,4%
% do total 21% 32% 4% 1% 13% 6% 2% 1% 2% 1% 3% 4% 100%

2019 4.462 8.426 558 2.710 3.660 993 538 155 1.168 309 633 749 24.361 5,7%
% do total 18% 35% 2% 11% 15% 4% 2% 1% 5% 1% 3% 3% 100%

2020 4.533 8.549 1.129 3.409 3.973 872 684 178 1.077 238 563 975 26.180 7,5%
% do total 17% 33% 4% 13% 15% 3% 3% 1% 4% 1% 2% 4% 100%
Fonte: Censo Escolar
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
Nota: ndo ha matriculas para o Eixo Militar no periodo
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Tabela 2 - Matriculas na EPT de Nivel Superior no Distrito Federal, por Eixo Tecnoldgico, no periodo de 2011 a 2019

Informacéo | , .ot e | DESENVOIVE | Controlee |~ s | Lospitalida- | Infraestru- | Producs Producéo R
Ano e com~unica- satde men_to processos negécios dezllgzlef n r{auerzru alirgeﬁfl’i(i)a cultu_ral e nz(';ﬁ:zioss Seguranca Total Variacéo
cao Educacional | industriais design

2011 6.529 2.214 0 14 14.364 809 371 0 1389 165 2848 28.703 =
% do total 23% 8% 0% 0% 50% 3% 1% 0% 5% 1% 10% 100%

2012 7.070 2.718 0 19 19.370 901 448 0 1500 181 1.203 33.410 16,4%
% do total 21% 8% 0% 0% 58% 3% 1% 0% 4% 1% 4% 100%

2013 7.756 2.883 0 27 23.583 1.024 449 0 1488 194 1653 39.057 16,9%
% do total 20% 7% 0% 0% 60% 3% 1% 0% 4% 0% 4% 100%

2014 7.041 3.055 0 26 24.775 1.021 379 0 1.864 260 1.466 39.887 2,1%
% do total 18% 8% 0% 0% 62% 3% 1% 0% 5% 1% 4% 100%

2015 6.718 2.841 0 60 24.908 1.145 209 0 1679 277 1.091 38.928 -2,4%
% do total 17% 7% 0% 0% 64% 3% 1% 0% 4% 1% 3% 100%

2016 6.501 2.712 0 47 22.816 1.025 268 0 1577 280 822 36.048 -7,4%
% do total 18% 8% 0% 0% 63% 3% 1% 0% 4% 1% 2% 100%

2017 6.758 2.996 0 76 23.904 1.077 199 28 1758 275 961 38.032 5,5%
% do total 18% 8% 0% 0% 63% 3% 1% 0% 5% 1% 3% 100%

2018 7.212 3.382 6 92 24.070 1.005 144 41 2174 342 983 39.451 3,7%
% do total 18% 9% 0% 0% 61% 3% 0% 0% 6% 1% 2% 100%

2019 8.298 4.113 22 85 25.435 1.095 210 65 2.300 346 1274 43.243 9,6%
% do total 19% 10% 0% 0% 59% 3% 0% 0% 5% 1% 3% 100%

Fonte: Censo da Educac&o Superior
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
Nota: ndo ha matriculas para o Eixo Militar nem para o Eixo de Produgéo Industrial no periodo. Por isso, esses eixos foram omitidos para fins de visualizagdo. Dados de 2020 ndo estavam disponiveis no
momento de elaboragédo do documento.
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Tabela 3 - Cursos com Maior Nimero de Matriculas de EPT de Nivel Médio em 2020

Eixo Curso Matriculas

Ambiente e salude Enfermagem 5.348

Informagao e comunicagao Informatica 2.742

Gestdo e negocios Administracdo 1.506

Controle e processos industriais Eletrotécnica 1.258
Seguranca Seguranca do Trabalho 967
Controle e processos industriais Eletronica 893
Gestao e negocios Secretariado 883
Apoio Edu./ Des. Educacional e Social Secretaria Escolar 786
Informagao e comunicagao Informatica para Internet 684
Controle e processos industriais Manuteng&o Automotiva 601
Gestdo e negocios Servigos Publicos 541
Infraestrutura Edificacdes 540
Recursos naturais Agropecuaria 536
Ambiente e salde Radiologia 512
Producao cultural e design Produgéo de Audio e Video 489
Ambiente e saude Analises clinicas 478
Ambiente e saude Nutricdo e Dietética 473
Gestao e negocios Logistica 441
Ambiente e saude Salde Bucal 395
Producao cultural e design Instrumento Musical 392
Hospitalidade e lazer Eventos 385
Controle e processos industriais Eletromecénica 372
Apoio Edu./ Des. Educacional e Social Outros - Eixo Desenvolvimento educacional e social 343
Informagao e comunicagao Computagéo Grafica 308
Ambiente e saude Controle Ambiental 301
Ambiente e salde Registros e Informagdes em Salde 295
Informagao e comunicagao Telecomunicagoes 286
Hospitalidade e lazer Cozinha 259

Fonte: Censo Escolar

Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Nota: apenas cursos com mais de 200 matriculas foram reportados.
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Tabela 4 - Cursos com Maior Nimero de Matriculas de EPT de Nivel Superior em 2019

Eixo Curso Matriculas
Gestéo e Negocios Gestéo de Recursos Humanos 9.102
Gestéo e Negocios Gestao Publica 7.785
Informacgé@o e Comunicacdo Analise e Desenvolvimento de Sistemas 5.367
Gestéo e Negocios Gestéo Financeira 1.764
Ambiente e Saude Radiologia 1.729
Gestédo e Negocios Secretariado 1.700
Informacgéo e Comunicagéo Gestao da Tecnologia da Informagéo 1.250
Gestéo e Negocios Gestéo Comercial 1.030
Ambiente e Saude Estética e Cosmética 990
Gestdo e Negocios Logistica 982
Producao Cultural e Design Design Grafico 907
Gestéo e Negocios Marketing 894
Gestéo e Negocios Processos Gerenciais 877
Turismo, Hospitalidade e Lazer Gastronomia 830
Producao Cultural e Design Design de Interiores 799
Ambiente e Saude Gestédo Hospitalar 790
Informagéao e Comunicagao Redes de Computadores 696
Ambiente e Saude Gestdo Ambiental 508
Seguranca Gestéo de Seguranca Privada 500
Producéo Cultural e Design Design de Moda 329
Informagé@o e Comunicacdo Seguranca da Informacéo 274
Seguranca Seguranca Publica 262
Informagé@o e Comunicacao Sistemas para Internet 259
Seguranca Investigacao Forense e Pericia Criminal 253
Informacgéo e Comunicagéo Jogos Digitais 237
Gestédo e Negocios Gestéo de Servigos Juridicos e Notariais 229
Seguranga Seguranca no Trabalho 225
Producao Cultural e Design Fotografia 221
Infraestrutura Pilotagem Profissional de Aeronaves 210

Fonte: Censo da Educag&o Superior

Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
Nota: apenas cursos com mais de 200 matriculas foram reportados.

O foco da andlise em numero de matriculas se justifica devido a uma questédo de
disponibilidade. Apenas o Censo da Educacdo Superior permite visualizar os dados sobre
0s concluintes e ingressantes dos cursos. Portanto as matriculas se mostram como principal
indicador comparavel entre os dois niveis de Escola Profissional e Tecnoldgica.
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Uma vez que estdo disponiveis para a EPT de nivel superior, cabe analisar os
dados. Foram observados 8.723 concluintes em cursos técnicos de nivel superior em 2019.
Em 2017, 17.760 estudantes ingressaram no ensino, resultando em uma taxa aproximada
de conclusdo de 49,1%.%° A plataforma Nilo Pecanha, que agrega indicadores do ensino
médio técnico das instituicbes federais, estima que, para o DF em 2019, a taxa de evasédo
foi de 15,5%, e a taxa de conclusao, de 37%. Nota-se, porém, que esse numero se aplica
apenas a uma parcela da EPT de nivel médio do Distrito Federal.

3.2. A Economia do Distrito Federal no primeiro ano de pandemia

Enquanto o objetivo desta publicacdo € diagnosticar o mercado de trabalho e a
formacdo dos profissionais técnicos, ndo é possivel dissociar a trajetdria recente da
economia, afetada pela pandemia da Covid-19. Assim, é importante destacar os aspectos
recentes da economia para se evitar a confusdo entre as questdes estruturais e as
conjunturais.?*

Em termos nacionais, o PIB brasileiro contraiu 3,9%, em 2020, na comparagdo com
2019. Essa queda foi puxada por uma contragdo no setor industrial (-3.4%) e no setor de
servigos (-4,3%). A Agropecuéria foi o Unico setor com crescimento (3,8%). Por serem 0s
setores com a maior parte da mao de obra, essa queda no produto, também, teve reflexos
no mercado de trabalho apresentando reducdo, em numero de ocupados 4,2%, pela
PNADc.

No Distrito Federal, existem similaridades com essa trajetoria da economia nacional.
Medida pelo Idecon-DF, a economia da regido teve queda de 0,6%. Nessa retracéo,
destaca-se para a forte baixa no Comércio (-5,0%) e em Outros Servigos (-3,7%) e nas
contracBes da Industria de Transformacéao (-0,8%), na Construcéo (-1,5%). A desagregacao
da atividade do DF pode ser observada no Gréfico 7.

Por serem setores de intensivo uso da méo de obra, percebeu-se uma reducgéo do
emprego formal, com um saldo negativo de 11.353 postos no Caged, sobretudo nos setores
de Alojamento e Alimentacdo (-9.460) e em Atividades Administrativas e Complementares (-
4.280).

Entretanto observou-se uma expanséo da atividade em dois setores: a Agropecuaria
(3,0%) e Atividades Financeiras, de Seguros e Servi¢cos Relacionados (4,8%). Isso, porém,
nao foi suficiente para compensar a queda no emprego verificada em outros setores.

O maior aumento de vinculos deu-se no setor de Saude Humana e Servigos Sociais,
com aumento de 7.386 vinculos pelo Caged em 2020. Esse aumento tem relacao direta com
as demandas geradas pela pandemia, que requisitou cuidados de saude e assisténcia social
extraordinarios.

20 Taxa de concluséo aproximada pelo nimero de ingressantes em t-2 pelos concluintes em t. O INEP divulga a
metodologia oficial em: Metodologia de Célculo dos Indicadores de Fluxo da Educacéo Superior. A
metodologia adotada pode diferir significativamente dos calculos do INEP. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2017/metodologia_indicadore
s_trajetoria_curso.pdf.

1 Destaca-se que o IPEDF Codeplan publica o Boletim de Conjuntura, um documento mais detalhado do que
esta publicagdo para esse tipo de andlise. Todas as informacdes trazidas nesta se¢cdo podem ser visualizadas
na publicacéo citada.
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Grafico 7 - Evolucao do Idecon-DF para setores selecionados - Variagdo acumulada no ano - 2012 a
2020
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Fonte: IPEDF Codeplan
Elaboracéo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Para fins da andlise, é relevante considerar, portanto, que o comportamento do
mercado de trabalho esta inserido em um contexto econdmico atipico. Nao apenas a
pandemia gerou resultados perversos mas, também, as acfes de combate geraram uma
série de consequéncias prejudiciais, € 0 mercado de trabalho foi um dos fatores econdémicos
mais impactados.

Dessa forma, parte dos resultados apresentados neste estudo podem ter sido
influenciados pela conjuntura vivida nesses anos especificos. Apds essas consideragdes, €
apresentado o diagndstico dos empregos técnicos.

3.3. Vinculos e Diagnéstico dos Empregos Técnicos

Um dos primeiros desafios da andlise dos vinculos técnicos estd na definicdo do
grupo a ser investigado. Sabe-se que a RAIS oferece dados sobre o grau de escolaridade
dos trabalhadores, porém nao traz informacdes detalhadas sobre o tipo de formacdo nem
informacgdes sobre se o trabalhador é formado ou ndo em um curso técnico.

Para esta nota, “vinculos técnicos” foram definidos como os vinculos em Classificacao
Brasileira de Ocupacbes (CBOs) relacionados com algum curso dos catdlogos de cursos
(CNCT e CNCST) que possuem escolaridade condizente com o curso técnico em questao,
que foram selecionados a partir de critérios de escolaridade e remuneracéo.?

Como especificado no Apéndice A, algumas CBOs estdo associadas a mais de um
curso, e um curso esta associado a mais de uma Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO). Por essas razdes, algumas ocupacdes sao consideradas em mais de uma medida, e

2. 0 detalhamento dos procedimentos adotados pode ser visto no Apéndice | desta publicagao.
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os dados de vinculos técnicos, somados, ndo correspondem, necessariamente, ao total de
vinculos devido a dupla contagem em algumas situacdes.

Essa dupla contagem surge quando se agregam os técnicos dos niveis médio e
superior. Para se evitar isso, agregam-se os dados sobre o rétulo de “Técnicos”. Com isso
em mente, € importante caracterizar a mao de obra do DF, reportando as diferencas entre
os diversos grupos que compdem a forca de trabalho. Primeiramente, na Tabela 5,
apresentam-se para todos 0s anos quatro estimativas de quantidade de vinculos técnicos
em proporcdo da mao de obra total do Distrito Federal. Sdo estimativas porque ndo é
possivel identificar pela RAIS se o trabalhador efetivamente finalizou algum curso técnico.

Assim, este estudo adaptou os procedimentos adotados por Arauljo, Cruz e Rosa
(2021) para criar estimativas do tamanho da méo de obra técnica no Distrito Federal. Todos
0s métodos para estimar o nimero de trabalhadores técnicos se baseiam em uma contagem
de vinculos em CBOs associadas aos cursos dos catalogos de cursos técnicos, se
diferenciando apenas por critérios de sele¢do diferentes, utilizados nas bases de dados.

A Estimativa 1 tenta se aproximar do nimero de técnicos de nivel médio, incluindo
na analise apenas as pessoas com a escolaridade maxima de ensino médio e excluindo os
menores de idade, os vinculos registrados com jornada de trabalho menor que 30 horas
semanais e os trabalhadores que recebem menos de um salario minimo. A Estimativa 2
flexibiliza esse calculo incluindo as pessoas com superior incompleto, as que recebem
menos de um salario minimo e com reducao da jornada minima para dez horas semanais.

A Estimativa 3, por sua vez, considera como técnicos apenas aqueles que ndo tém
superior completo, mas que estdo em CBOs associadas aos catalogos. Por fim, a Estimativa
4 conta todas as CBOs associadas ao CNCT e ao CNCST; é uma estimativa de todos os
vinculos que estdo ocupados em CBOs indicadas pelos catalogos de cursos como
ocupacdes técnicas.

Tabela 5 - Estimativas de Propor¢éo de Vinculos Técnicos em relacéo ao total da méao de obra do
Distrito Federal - 2011 a 2020

Ano Estimativa 1 Estimativa 2 Estimativa 3 Estimativa 4
2011 12,30% 14,80% 20,60% 23,90%
2012 12,10% 14,50% 20,30% 23,80%
2013 12,00% 14,30% 20,10% 24,70%
2014 12,50% 15,00% 21,10% 74,90%
2015 12,90% 15,40% 22,10% 26,20%
2016 13,00% 15,60% 23,00% 27,30%
2017 13,00% 15,50% 23,40% 28,00%
2018 13,00% 15,80% 24.50% 28,90%
2019 12,70% 15,40% 23,90% 28,10%
2020 12,30% 15,00% 24.20% 28,90%

Fonte: RAIS/ME
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Com isso, se interpreta a Estimativa 4 como o niumero de vinculos que poderiam ser
ocupados por trabalhadores com ensino técnico no DF na conjuntura atual. Na prética,
porém, sabe-se que a maioria dos trabalhadores levantados pela Estimativa 4 ndo possui
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ensino técnico em nenhum nivel. Por isso, argumenta-se que a diferenga entre as
Estimativas 1 e 4, por exemplo, representa um espaco para o crescimento da mao de obra
com ensino técnico no Distrito Federal de acordo com o padréo visto hoje nas ocupacdes.

O efeito desse crescimento, como indicam Crouch e Sako (1999), ILO (2008, 2011) e
Lewandowski et al. (2019), seria o de aumentar a produtividade de pelo menos 16,6%
(diferenca entre as Estimativas 4 e 1) da méo de obra do Distrito Federal. Esse nimero
pode ser ainda maior se considerarmos os efeitos de uma expansdo das formacfes em
areas nao técnicas e de possiveis efeitos dindmicos que mudem a composicdo da mao de
obra local.

Para os fins desta publicacdo, utiliza-se a Estimativa 4 para o agrupamento de
informac6es sobre os trabalhadores técnicos, tendo sempre em vista que esse grupo nao é
necessariamente composto apenas por pessoas que completaram o ensino técnico de nivel
médio ou superior.

Seguindo essa metodologia, o Grafico 8 apresenta a quantidade de vinculos técnicos
no Distrito Federal entre 2011 e 2020. Nota-se que, se comparado a 2011, houve um
aumento do numero de vinculos técnicos ao longo tempo. Padréo esse que nao parece ter
sido acompanhado pelos vinculos nao técnicos.

Em termos de proporgdes, o Grafico 9 indica que cerca de 29% dos vinculos formais
do DF? estdo em CBOs apontadas pelos Catalogos de Cursos Técnicos como CBOs
técnicas. Houve uma expansao da participacdo das ocupacdes técnicas ao longo do tempo,
em detrimento da participacéo das posicdes néo técnicas no periodo.*

Grafico 8 - Numero de vinculos técnicos e nao técnicos, no Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

23 . . . . ~

) Considerando os filtros da RAIS discutidos na sec¢do de dados.

4 L. . ~ . L. . L
Como sera visto em discussfes posteriores, a maioria dos eixos técnicos em 2020 observou um aumento de
vinculos quando comparados com 2011. Ainda assim, alguns eixos tiveram redugdes significativas de vinculos
no periodo.
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Grafico 9 - Distribui¢cdo Percentual de vinculos técnicos e néo técnicos, no Distrito Federal, no
periodo de 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Esses vinculos técnicos se concentram, principalmente, em dois regimes de trabalho:
o celetista e o estatutario conforme mostra o Grafico 10. Os vinculos celetistas, 60,45% em
2020, sao preponderantes, apesar de os vinculos estatutarios, 38,86% do total, serem
expressivos no Distrito Federal. Isso ocorre tanto pela natureza administrativa do DF, que
concentra servidores e servigcos associados a estrutura administrativa e politica do pais,
guanto pela prestacdo de servicos publicos que empregam um quantitativo importante de
trabalhadores técnicos.”

Gréfico 10 - Distribuigdo percentual (%) dos vinculos técnicos segundo o tipo de vinculo, no Distrito
Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

25 . . C , .
Esses vinculos incluem, por exemplo, os técnicos de enfermagem, controladores de tr4fego aéreo e
administradores.
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3.3.1. Vinculos e Raga/Cor

Além da distribuicdo por tipo de vinculo, pode-se caracterizar a mao de obra técnica
de acordo com a raca/cor dos trabalhadores. Apesar de alguns estudos demonstrarem que
a andlise desse aspecto € prejudicada por problemas na declaragdo da RAIS — sobretudo
entre os estatutarios —, esse registro ainda € uma rica fonte de informacgfes sobre a raca/cor
dos trabalhadores.?®

Considerando isso, essa informacdo esta sumarizada no Gréafico 11, que apresenta
as proporgdes por raga/cor para os vinculos técnicos. H4 uma parte significativa (48,0%) e
crescente ao longo dos anos que nao declara a informacédo. Entre os declarantes, em 2020,
observa-se uma maioria parda (27,9%), seguida de brancos (20,0%), pretos (3,2%),
amarelos (0,6%) e indigenas (0,2%). Nota-se que a distribuicdo da PDAD 2021 é de 46,2%
de pardos, 40,9% de brancos, 11,1% de pretos, 1,4% de amarelos e 0,3% de indl'genas.27
Portanto o alto nimero de ndo declaracao impede que essa medida seja devidamente
comparada com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios.

Grafico 11 - Distribuicdo percentual (%) de vinculos em ocupacgdes técnicas de nivel médio segundo
a raca/cor, no Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

%5 Um dos estudos que analisa essa questao é: Investigagdo sobre a qualidade da variavel cor ou raca na RAIS
por meio de um estudo comparatvo com a Pnad do IBGE. Disponivel em:
http://anpocs.org/index.php/encontros/papers/36-encontro-anual-da-anpocs/qgt-2/qt30-2/8349-investigacao-
sobre-qualidade-da-variavel-cor-ou-raca-na-rais-atraves-de-um-estudo-comparativo-com-a-pnad-do-ibge/filel.

" Cabe ressaltar que uma comparacdo direta com a RAIS poderia resultar em problemas, uma vez que o
numero de vinculos em que a raga/cor é “ndo informada” excede os 40% em todos os anos.
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3.3.2. Vinculos e Sexo

Pode-se, também, observar a distribuicdo dos técnicos entre os sexos masculino e
feminino conforme apresentando no Grafico 12. Percebe-se que, desde o inicio da série, ha
mais homens que mulheres nas func¢des técnicas de nivel médio, apesar de as mulheres
serem maioria no Distrito Federal.?® Ainda assim, essa divisdo é mais equilibrada do que a
de trabalhadores formais identificados na RAIS, que se distribuem em 55,1% de homens e
44,9% de mulheres. Um ponto relevante é que hd uma expanséo de cerca de 3 p.p. da
participacdo feminina na mao de obra técnica entre 2011 e 2020.

Grafico 12 - Distribuicdo percentual (%) de vinculos em ocupacdes técnicas de nivel médio segundo

o0 sexo do trabalhador, no Distrito Federal, no periodo de 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

3.3.3. Vinculos e Ocupacgbes

Apbs considerar os aspectos sociodemograficos, cabe a caracterizacdo da méao de
obra com base nas funcdes exercidas pelos trabalhadores. O Gréafico 13 expde a
distribuicdo percentual dos vinculos entre as principais ocupagdes para os anos de 2019 e
2020. Em ambos os anos, as maiores participacbes entre os grandes grupos sao:
Trabalhadores de Servicos Administrativos (27,1%); Trabalhadores dos Servicos,
vendedores do comércio em lojas e mercados (26,3%); e Profissionais das Ciéncias e das
Artes (17,2%).

Mesmo que tenham mantido sua relevancia, houve redugéo na proporcao relativa de
empregos dos dois primeiros grupos entre 2019 e 2020, sobretudo no segundo. Ha,
também, um aumento da proporgao de vinculos entre os “Técnicos de Nivel Médio” (12,5%)
e dos “Trabalhadores da Produgéo de Bens e Servigos Industriais” (9,1%).

28 A distribuicdo de sexo no Distrito Federal, medida pelas projecdes populacionais da Codeplan, é de 51,9% de
mulheres e 48,1% de homens. Dados em: Projeces Populacionais IPEDF Codeplan. Disponivel em:
http://www.ipe.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/11/Apresenta%C3%A7%C3%A30-proje%C3%A7%C3%B5
es-Popula%C3%A7%C3%A30.pdf.
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Grafico 13 - Distribuigdo percentual (%) de vinculos técnicos segundo a familia ocupacional, Distrito
Federal, 2019 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Além disso, a distribuicdo de vinculos entre diferentes CBOs se altera a depender do
nivel educacional e da idade dos trabalhadores. Entre os jovens (18 a 27 anos), por
exemplo, os vinculos com nivel educacional técnico correspondem, historicamente, a 20,7%
dos vinculos do DF nessa faixa etaria.?® Para a mao de obra total, esse valor é de 26,5%.

Ainda que seja esperado que a popula¢do mais velha tenha maior nivel educacional,
tanto nos niveis técnicos quanto no superior, cabe analisar a distribuicdo dos vinculos por
nivel educacional para o Distrito Federal, olhando somente para os jovens.

Para tanto, foram calculadas as médias, do periodo 2011 a 2020, para o total de
vinculos do DF e somente para os vinculos ocupados por jovens conforme cada grupo de
escolaridade: Superior, Técnico, Médio e Outros. Para os vinculos totais, a média historica
estimada foi de 21,8% para nivel Superior, 26,5%, para Técnico, 31,7%, para Médio e
19,9%, para Outros. Ja para os vinculos da faixa etaria jovem, as médias estimadas séo,
respectivamente, de: 8,5%, 20,7%, 51,33% e 19,5%. Destaca-se que o nivel educacional
“técnico”, nesse caso, equivale aos vinculos técnicos conforme a metodologia definida.

Em seguida, os vinculos do Distrito Federal em 2020 foram separados por familia
ocupacional e categorizados nos quatros grupos de escolaridade (Grafico 14). Esse
procedimento foi repetido separando somente aqueles que compreendem a faixa etéria de
18 a 27 anos (Grafico 15). A analise a seguir apresenta uma comparacgao entre os dados por
familia ocupacional de 2020 com as médias histéricas dos vinculos por escolaridade e para
os jovens, com foco somente no nivel educacional “Técnico”.

9 Média dos vinculos por escolaridade por CBO, entre 2011 e 2020.
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A primeira observacdo sao as diferencas de niveis educacionais entre os vinculos
técnicos totais (Grafico 14) e os vinculos técnicos dos jovens (Grafico 15). S6 ha duas
familias ocupacionais — Técnicos de Nivel Médio (71,6%) e Trabalhadores dos Servigos
Administrativos (30,4%) — em que a propor¢ao de vinculos totais com nivel técnico supera a
média historica da participa¢éo dos vinculos técnicos.

J4, no caso dos jovens, essa mesma propor¢ao € maior do que a média histérica de
participacdo dos vinculos técnicos dos jovens em mais familias ocupacionais: Profissionais
das Ciéncias e das Artes (27,0%); Técnicos de Nivel Médio (64,4%); Trabalhadores em
Servicos de Reparacdo e Manutencéo (24,0%); e Trabalhadores de Servigos Administrativos
(19,3%).

Gréfico 14 - Distribuicdo (%) de vinculos segundo a familia ocupacional e grupos de escolaridade -

Distrito Federal - 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Nota Técnica | DIEPS - IPEDF Codeplan | Dezembro 2022 | 37



Panorama da Capacita¢édo no Distrito Federal

Grafico 15 - Distribuigcdo (%) de vinculos ocupados por jovens (18 a 27 anos) segundo a familia
ocupacional e grupos de escolaridade - Distrito Federal - 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

3.3.4. Vinculos e Setores de atividade

As ocupacfes dos vinculos técnicos podem ser exercidas em uma série de atividades
econdmicas, nao sado exclusivos a um unico segmento. Nesse sentido, a distribuicdo dos
vinculos entre os setores de atividade também é passivel de avaliacéo.

O Grafico 16 apresenta essa distribuicdo para os anos de 2019 e 2020, em que se
destacam, em 2020, os seguintes setores: Administracdo Publica, Defesa e Seguridade
Social (27,4%); Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores e Motocicletas (15,8%); e
Atividades Administrativas e Servicos Complementares (14,4%).

Entre 2019 e 2020, nota-se um aumento na propor¢do de vinculos, principalmente,
nos setores de Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social (1,1 p.p. de aumento) e
Saulde Humana e Servigos Sociais (0,6 p.p. de aumento). As maiores quedas em propor¢cao
de vinculos deram-se em Educacao (0,6 p.p. de queda) e Alojamento e Alimentacdo (1,5 p.p.
de queda).

Cabe o alerta de que nao é possivel dissociar esse efeito da pandemia, como citado
na secdo de conjuntura. De fato, a pandemia afetou praticamente todos os setores de
atividade econbmica, com fechamento em massa de varios postos de trabalho, sobretudo a
mé&o de obra empregada nos setores de turismo, alimentagcdo e comércio. Isso fez com que
0 ano de 2020 tenha registrado diminuicdo no total de vinculos em todos os setores, com
excecao do segmento de Salude Humana e Servigos Sociais.
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A maior demanda por servigos de saulde, associada as necessidades impostas pela
pandemia fez com que os empregos na area de saude se expandissem. E a administracdo
publica, por ter a caracteristica de contratar trabalhadores por meio de vinculos estaveis,
acabou ganhando participacdo na distribuicdo dos vinculos por setores.

Grafico 16 - Distribuicdo percentual (%) de vinculos técnicos segundo a Sec¢ao de Atividade
Econdmica CNAE, Distrito Federal, 2019 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Assim como ocorre nas familias ocupacionais, os vinculos técnicos aparentam trazer
maior inclusdo de jovens nos setores. Isso pode ser visto nos Graficos 17 e 18, em que 0s
vinculos totais do DF e dos jovens no DF, respectivamente, sdo agrupados de acordo com
as secdes CNAE de atividade econémica e com os grupos de escolaridade. Cabe mencéo,
novamente, que o nivel de escolaridade “técnico” equivale aos vinculos técnicos conforme
foi descrito.

No Grafico 17, em quatro das doze se¢des analisadas nota-se uma participacdo dos
vinculos técnicos acima da média geral de 26,5%: Administracdo Publica, Defesa e
Seguridade Social (39,8%); “Informacdo e Comunicacédo” (48,2%); Outras Atividades de
Servicos (30,4%); e Saude Humana e Servicos Sociais (38,1%). Ja entre os jovens,
conforme o Gréfico 18, esse nimero se eleva para sete.

Além dos quatro setores citados acima — que aparecem, respectivamente, com
47,7%, 45,2%, 26,9% e 32,3% de participagcdo —, outros trés apresentam proporcdo de
jovens com nivel técnico acima da média historica de 20,7%: Alojamento e Alimentacéo
(22,7%); Atividades Financeiras, de Seguros e Servicos Relacionados (23,7%); e Educacéo
(22,2%). Essa andlise corrobora com a ideia de que a inclusdo de jovens no mercado de
trabalho é potencializada pelos cursos técnicos, uma vez que 0s jovens técnicos conseguem
acessar um maior nimero de setores do que a média geral desse grupo.
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Grafico 17 - Distribuicdo percentual (%) de vinculos segundo a secdo CNAE e grupos de

escolaridade - Distrito Federal - 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Grafico 18 - Distribuicdo percentual (%) de vinculos ocupados por jovens (18 a 27 anos) segundo a

secdo CANE e grupos de escolaridade - Distrito Federal - 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Nota Técnica | DIEPS - IPEDF Codeplan | Dezembro 2022 | 40



Panorama da Capacita¢édo no Distrito Federal

3.3.5. Vinculos e Eixos tecnoldgicos para os niveis médio e superior

Outro fator relevante para caracterizar a mao de obra técnica é a diferengca dos
vinculos relacionada aos eixos tecnoldgicos® nos quais esta inserida. O Gréafico 19
apresenta um numero-indice que revela a quantidade de vinculos técnicos de nivel médio
segundo eixo tecnoldgico, em anos selecionados, comparados ao ano 2011. Existem
diferencas significativas na evolucao do quantitativo de vinculos entre os eixos.

Nota-se que o eixo de Producdo e Alimentacdo, em 2020, se destaca como 0 que
mais aumentou o numero de vinculos quando comparado com 2011, um aumento de mais
de 2,7 vezes. Informa-se, porém, que essa variagdo decorre de uma base pequena,
considerando que esse eixo ndo emprega uma quantidade elevada de trabalhadores
guando comparado com outros eixos observados no Distrito Federal.

Para os eixos Ambiente e Saude, Informacdo e Comunicacédo e Gestdo e Negdcios,
gue sdo 0s eixos com maior numero de matriculas, encontram-se padrdes distintos no
guesito de empregos.

Grafico 19 - Quantidade de vinculos técnicos de nivel médio segundo o eixo tecnolégico, no Distrito
Federal, nUmero-indice (2011=1), 2011, 2012, 2016 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Para o primeiro, h4A uma expansao de quase 50% entre 2011 e 2016, seguida por
uma reducdo em 2020. Em saldo, o eixo chegou a 2020 com cerca de 31% mais vinculos do
gue em 2011. Para o segundo grupo, hd um aumento de 27% entre 2011 e 2020, com

30 . . . . -~ .
Lembra-se que os cursos do catélogo estdo associados a eixos tecnoldgicos. Dessa forma, as andlises de
eixo agregam as CBOs técnicas associadas aos cursos ligados a um eixo. Isso se configura em uma forma
agregada intermediaria de se observar as ocupag@es técnicas.
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guedas relativas entre 2017 e 2019 e recuperagao no ultimo ano da série. No terceiro grupo,
h& uma reducao de vinculos entre 2011 e 2020 de 6%, sobretudo pela queda de vinculos
nas ocupacdes mais representativas do eixo.

Além do Eixo de Gestdo e Negocios, outros dois eixos tiveram reducéo de vinculos:
Producéo Industrial (queda de 6%) e Recursos Naturais (queda de 10%). Os outros eixos
apresentaram aumento de vinculos entre 100 e 170%, mostrando a heterogeneidade das
trajetorias do mercado de trabalho entre os diferentes eixos tecnolégicos.

No caso dos vinculos dos técnicos de nivel superior, nem todos 0s eixos
tecnolégicos séo representados no Distrito Federal. Por meio do Grafico 20, apesar de todos
0s eixos terem-se expandido, diferentemente do que ocorreu entre os vinculos de nivel
médio, destaca-se o desempenho de quatro eixos: Infraestrutura, Producdo Cultural e
Design, Produgdo Industrial e Ambiente e Saude (reproduzida apenas no Grafico 21).
Nesses eixos, 0s vinculos mais do que dobraram. Ressalta-se que alguns desses eixos
partiram de bases muito baixas (poucos vinculos em 2011), como o eixo de Infraestrutura.

Grafico 20 - Quantidade de vinculos técnicos de nivel superior segundo o eixo tecnoldgico, no
Distrito Federal, nimero-indice (2011=1), 2011, 2012, 2016 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Nota: Os Eixos Militar, Producédo Alimenticia e Desenvolvimento Educacional foram omitidos por nédo terem vinculos. O
Eixo de Ambiente e Saude foi colocado no préximo gréafico, pois a variagdo distorcia a andlise dos outros eixos. O
eixo de producdo industrial ndo possuia vinculos em 2011, portanto utilizou-se 2012 como base apenas para esse
eixo.

Essa movimentacdo é condizente com o0 aumento expressivo no agregado de
matriculas em cursos da EPT de nivel superior no periodo (28.703 em 2011 para 43.243 em
2019). Apesar disso, ndo se pode concluir a mesma movimentacdo para todos o0s eixos.
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Alguns cursos tiveram expansdo de matriculas bastante superiores ao crescimento dos
vinculos. Infraestrutura, por exemplo, teve reducédo de matriculas entre 2011 e 2019, mesmo
com o crescimento. Gestdo e Negocios teve aumento de 77% no numero de matriculas,
com o numero de vinculos crescendo 26%, um valor expressivo, mas ndo tdo alto quanto o
aumento nas matriculas.

Essas movimentacfes sdo melhor exploradas na secao de Resultados do Mercado
de Trabalho para as Ocupacdes Técnicas que serdo apresentadas adiante.

Grafico 21 - Quantidade de vinculos técnicos de nivel superior no Eixo Ambiente e Saude, no Distrito
Federal, nimero-indice (2011=1), 2011, 2012, 2016 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragcdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
Nota: O Eixo de Ambiente e Saude foi separado do gréafico anterior apenas para fins de visualizagdo de dados

3.4. Rotatividade e Saldo de Emprego dos Vinculos Técnicos

A evolucdo do gquantitativo de vinculos, por diversos recortes, realizada na secao
anterior traz dados da RAIS para informar sobre o cenério recente da méo de obra. Além da
analise do estoque de vinculos, € importante analisar também as movimentacBes do
mercado de trabalho formal, medidas pelo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged). Para essa tarefa, trazem-se as métricas comuns de admissoes,

desligamentos e saldo de emprego dos trabalhadores celetistas e a taxa de rotatividade.

Em termos de saldo, explicitado no Gréfico 22, nota-se que, em periodos recentes, 0
saldo total dos técnicos tende a ser superior ou muito proximo dos trabalhadores néo
técnicos, apesar de representarem um grupo menos numeroso da mao de obra. Como visto
no namero de vinculos, medido pela RAIS nas secdes anteriores, esse resultado esta em
linha com o aumento médio de vinculos técnicos na maioria dos eixos tecnoldgicos e com o
aumento da proporc¢ao de técnicos na méao de obra formal total.

Com excecao de 2016, influenciado pela crise de 2015, os saldos de contratacdo dos
técnicos mantiveram-se positivos durante toda a série. Isso contrasta com os trabalhadores
ndo técnicos que sofreram reducfes de saldo entre 2014-2017 e em 2020, com um breve
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periodo de saldo positivo entre 2018 e 2019. Isso parece indicar que o mercado de
trabalhadores técnicos vem sendo mais resiliente as flutuacdes negativas do mercado do
gue os trabalhadores celetistas ndo técnicos.

Gréfico 22 - Saldo - (+1) admitidos (-1) desligados - de vinculos formais celestistas - Distrito Federal -
de 2011 a 2020
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Fonte: Caged e Novo Caged/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
Nota: Técnicos se referem aos técnicos de nivel médio e de nivel superior.

Outra métrica que pode ser utilizada para analisar o mercado de trabalho € a taxa de
rotatividade. Essa taxa indica o percentual de substituicbes de trabalhadores por novos
trabalhadores em um determinado periodo de tempo. Em nivel de empresa, o indicador
revela a capacidade de a empresa em reter os colaboradores e em ser atrativa para eles e
para os consumidores. Em nivel setorial, essa métrica revela a capacidade de o setor
manter os colaboradores e seu nivel de atratividade. Uma alta taxa de rotatividade pode
indicar problemas no mercado de trabalho.

Para fins de célculo da rotatividade, a férmula utilizada para os trabalhadores
celetistas foi 0 modelo de taxa de rotatividade descontada. E calculado o minimo entre
admissoes e desligamentos® e divide-se em relacdo ao estoque de trabalhadores no inicio
do respectivo ano,* desconsiderando as admissdes e desligamentos por transferéncia e os
desligamentos a pedido, por morte e aposentadoria. Esse indicador foi calculado tanto para
vinculos técnicos como para nao técnicos (Grafico 23), considerando, também, o nivel de
escolaridade (Gréfico 24).

As estimativas mostram que a rotatividade dos vinculos néo técnicos é maior do que
as rotatividades dos vinculos técnicos de niveis médio e superior. Isso indica que, mesmo
com o crescimento da taxa de rotatividade ao longo dos anos, os vinculos técnicos podem
ser mais estaveis do que os vinculos nao técnicos, uma caracteristica importante desse tipo
de ocupacao.

Comparando somente os vinculos técnicos, entre niveis médio e superior, percebe-
se uma maior rotatividade entre os de nivel superior durante toda a série. Ainda assim, as
duas modalidades seguem trajetérias similares de elevacao.

%1 Os dados de admissdes e desligamentos sédo provenientes do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged).

32 0 dado do estoque utilizado é extraido da RAIS do ano anterior ao de referéncia, dessa forma, a quantidade
de vinculos ativos em 31/12 representa o estoque de emprego no inicio do ano seguinte.

Nota Técnica | DIEPS - IPEDF Codeplan | Dezembro 2022 | 44



Panorama da Capacita¢édo no Distrito Federal

Grafico 23 - Taxa de rotatividade descontada - Vinculos néo técnicos, vinculos técnicos de nivel
médio, vinculos técnicos de nivel superior - Distrito Federal - 2012 a 2020
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Fonte: RAIS e Caged/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Quando se observa a rotatividade com base na escolaridade, outros padrbes
surgem. Para os trabalhadores sem ensino superior completo, h4 uma grande diferenca
entre as rotatividades dos técnicos e dos nao técnicos. Quando se observa a rotatividade
dos vinculos com nivel superior, esse padrdo desaparece totalmente, com os dois grupos
tendo rotatividades praticamente idénticas. No agregado, influenciado pelos trabalhadores
sem ensino superior, ha uma diferenca de cerca de 9 p.p. na rotatividade entre 0s grupos.

De maneira geral, portanto, pode-se perceber a maior estabilidade dos vinculos
técnicos ao longo do tempo, ainda que a taxa de rotatividade esteja apontando para uma
elevacdo. Esse resultado sinaliza que o mercado de trabalho desta categoria de vinculos
tende a ser mais saudavel, com menor necessidade de substituicdo de colaboradores,
reduzindo custos de treinamento, entre outros.
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Grafico 24 - Taxa de rotatividade descontada - Vinculos técnicos e néo técnicos por nivel
educacional - Distrito Federal - 2012 a 2020
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Fonte: RAIS e Caged/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

3.5. Migrantes

Um dos objetivos principais deste estudo é a identificacdo de possiveis gargalos e
excessos na oferta da EPT no Distrito Federal. Uma possivel medida para isso seria
“importacado” de trabalhadores de outros estados que tivessem a formagao necessaria para
exercer uma fungdo no Distrito Federal. A légica dessa afirmacgéo é que isso poderia indicar
gue uma determinada formacdo ndo tem a qualidade ou a oferta suficiente para suprir a
demanda local por méo de obra.

Como proxy dessa métrica, optou-se por identificar a participacdo de trabalhadores
gue ja trabalharam em outros estados na mao de obra local. Para tanto, foram selecionados
os trabalhadores com vinculo ativo no DF pela RAIS em 2019 e 2020. Em seguida, buscou-
se esses trabalhadores em outras Unidades da Federacdo (UFs) entre 2011 e 2019 (ou
2018); se o trabalhador aparece em outros estados, isso indica que ele teve vinculo em
outra UF antes de 2020 (ou 2019). Por fim, calculou-se quantos vinculos no DF, técnicos e
nao técnicos sao preenchidos por trabalhadores que ja trabalharam em outras Unidades da
Federacao.
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Cabe ressaltar que esse procedimento ndo indica, perfeitamente, se o trabalhador é
efetivamente de fora do DF, sobretudo em termos de local de nascimento. Considerando o
procedimento adotado, o indicador construido se aproxima de uma métrica de quantos
trabalhadores formais em 2020 j& trabalharam em outras UFs em anos anteriores. Acredita-
se que essa medida captura a dindmica do mercado de trabalho, apontando para os
movimentos reais de trabalhadores no Distrito Federal.

Assim, chegou-se a média de 20,7% dos vinculos técnicos de nivel médio em 2020
gue ja trabalharam em outro estado entre 2011 e 2019, mostrando uma participacao
expressiva de trabalhadores em movimentagdo no Distrito Federal. Por ser uma lista
extensa, optou-se por apresentar somente as ocupac¢des com mediana de vinculos superior
a 500 para os técnicos de nivel médio (Tabela 6) e de 100 para os técnicos de nivel superior
(Tabela 7) para fins de simplificacao.

Em algumas ocupac¢bes de nivel médio, como os Técnicos em Secretariado, 0
percentual de trabalhadores que ja trabalharam em outros estados chega a 51,4%. Em
outras, como os Agentes de Saude Publica, apenas 3,3% dos vinculos ja trabalharam em
outros estados.

Tabela 6 - Quantidade e proporcéo de vinculos técnicos de nivel médio que ja trabalharam em
outras Unidades da Federacéo segundo a ocupacéo, Distrito Federal - 2020

(Continua)
Ocupagao MS;‘:::) :e % de Migrantes
Técnico em Secretariado 3.097 51,40%
Técnico de Telecomunicagdes (Telefonia) 878 40,10%
Promotor de Vendas Especializado 790 39,90%
Técnico em Seguranga no Trabalho 863 38,60%
Promotor de Vendas 3.204 34,80%
Técnico de Obras Civis 838 34,10%
Gerente da Administragao de Aeroportos 617 33,30%
Técnico em Manuteng&o de Equipamentos de Informatica 1.771 33,00%
Analista de Desenvolvimento de Sistemas 8.132 32,10%
Auxiliar de Manutengéao Predial 1.067 28,60%
Técnico de Rede (Telecomunicagdes) 596 27,40%
Técnico Eletronico 1.056 27,20%
Técnico de Comunicagéo de Dados 734 27,20%
Técnico de Apoio ao Usuario de Informatica (Helpdesk) 1.595 23,50%
Vendedor em Comércio Atacadista 2.392 23,40%
Administrador 15.322 22,30%
Trabalhador da Manuteng&o de Edificagoes 2.401 21,80%
Técnico de Manuteng&o Eletronica 612 21,50%
Programador de Sistemas de Informagao 1.997 21,20%
Assistente Administrativo 78.747 20,70%
Bombeiro Civil 2478 19,70%
Marceneiro 615 18,70%
Analista de Redes e de Comunicagéo de Dados 3.976 18,40%
Gargom 4.251 17,30%
Auxiliar de Servigos Juridicos 3.398 17,30%
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Tabela 6 - Quantidade e proporcéo de vinculos técnicos de nivel médio que ja trabalharam em
outras Unidades da Federa¢&o segundo a ocupacéo, Distrito Federal — 2020
(Concluséo)

Ocupacgao Mgi(:]lg:;ge % de Migrantes
Técnico de Contabilidade 1074 17,10%
Técnico em Radiologia e Imagenologia 1.212 16,70%
Comprador 569 15,80%
Técnico em Administragéo 5.844 15,50%
Técnico de Enfermagem 14.228 15,40%
Agente de Seguranga 1.944 14,70%
Operador de Atendimento Aeroviario 846 14,60%
Conferente de Carga e Descarga 1.075 14,30%
Cumim 512 13,80%
Auxiliar nos Servigos de Alimentagéo 2.731 12,70%
Educador Social 1.379 12,40%
Padeiro 1.020 12,40%
Técnico em Patologia Clinica 1.740 12,20%
Vigilante 17.436 11,90%
Auxiliar de Enfermagem 9.459 11,30%
Mecénico de Manuteng&o de Automéveis 1.676 11,30%
Cozinheiro Geral 6.418 10,60%
Confeiteiro 641 10,10%
Agente de Defesa Ambiental 4.091 8,00%
Auxiliar de Biblioteca 640 7,40%
Recreador 1.101 6,60%
Agente Comunitario de Saude 1.030 6,40%
Agente de Salde Publica 4.541 3,30%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

J& os vinculos técnicos de nivel superior apresentam, em média, 22% de
trabalhadores que ja trabalharam em outros estados. Entre as ocupacdes, os Diretores
Comerciais tém a maior participagéo de “migrantes”, com 45% dos vinculos ocupados por
trabalhadores que ja trabalharam em outros estados. Da lista selecionada, os Analistas
Financeiros sé&o os que apresentam o menor percentual, 12%.
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Tabela 7 - Quantidade e proporcao de vinculos técnicos de nivel superior que ja trabalharam em
outras Unidades da Federagéo segundo a ocupacao, Distrito Federal - 2020

Ocupacgao M\?ﬁ\fﬂlao :e % de Migrantes
Diretor Comercial 118 45,0%
Gerente de Projetos e Servicos de Manutengéo 126 38,0%
Administrador de Banco de Dados 313 37,0%
Secretério Bilingue 145 35,0%
Tecndlogo em Logistica de Transporte 180 33,0%
Analista de Desenvolvimento de Sistemas 7.956 32,0%
Secretaria Executiva 1.921 32,0%
Administrador de Redes 261 32,0%
Gerente Comercial 874 29,0%
Gerente de Comunicagao 210 27,0%
Desenhista Industrial Grafico (Designer Grafico) 328 25,0%
Organizador de Evento 100 23,0%
Administrador 15.322 22,0%
Analista de Recursos Humanos 899 22,0%
Perito Criminal 456 22,0%
Engenheiro Civil (Transportes e Transito) 140 22,0%
Gerente Administrativo 2.518 21,0%
Economista Financeiro 273 21,0%
Administrador de Sistemas Operacionais 350 20,0%
Analista de Redes e de Comunicagéo de Dados 3.717 18,0%
Analista de Pesquisa de Mercado (A) 422 17,0%
Economista 748 16,0%
Agente Publicitério 338 14,0%
Analista Financeiro (Instituicdes Financeiras) 2.522 12,0%

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragao: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

3.6. Remuneracao

Apesar da importancia da evolucdo dos vinculos e da rotatividade, ndo é possivel
observar o desempenho de ocupacdes sem analisar a remuneragéo dos trabalhadores. Isso
porque a remuneracédo do trabalhador € a resultante da interacdo entre oferta e demanda no
mercado de trabalho. De fato, as combinac¢des de resultados de emprego e de renda foram
bastante heterogéneas entre as ocupacdes técnicas, o que foi importante apresentar as
estatisticas principais sobre o tema da remuneracdo antes de se analisar as possiveis
recomendacdes de cursos para o Distrito Federal.

Todos os valores citados foram calculados com corre¢cdo monetaria realizada pelo
INPC-DF para o periodo-base de dezembro de 2020. Além disso, desconsideram-se 0s
vinculos de trabalhadores que recebem menos da metade do salario minimo em seu
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respectivo ano ou mais de duzentos salarios minimos do ano em questdo.*® Esse
procedimento afeta a média salarial, apesar de se entender que o nimero resultante seja
mais representativo da realidade do Distrito Federal quando esses filtros s&o aplicados. Os
resultados sdo apresentados no Grafico 25.

Gréfico 25 - Remuneracéo (R$) média mensal de vinculos formais segundo o nivel de escolaridade -
Valores reais** - Distrito Federal - 2019 e 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

(*) EPT de nivel médio e nivel superior.

(**) Valores deflacionados pelo INPC-DF. Remuneragéo a pregos de dezembro de 2020.

Um primeiro ponto a se destacar é que os valores médios encontrados para 2019 e
2020 (R$ 6,331 e R$ 6,154, respectivamente) sdo maiores do que os observados na PDAD
2021, em que a média do trabalho principal € de R$ 3.801. Isso ocorre porque 0 recorte
deste estudo é de trabalhadores formais que tendem a possuir maior remuneracao frente a
PDAD que inclui agueles ocupados no mercado informal.

Outro ponto a ser destacado é que a média salarial dos técnicos (médio e superior) é
mais elevada do que a média geral do DF apesar de ser menor do que a média de salario
dos vinculos com escolaridade superior. Ainda assim, se observa uma queda maior de
salério entre os vinculos de nivel superior do que em outros tipos de vinculo entre 2019 e
2020, possivelmente motivado pela crise sanitaria.

Assim como ocorre nos vinculos, a remuneragédo dos vinculos técnicos é impactada
por aspectos sociodemogréficos. O Gréfico 26 aponta as diferencas de remuneragédo/hora
por raca/cor dos técnicos. Destaca-se que a remuneragdo/hora dos Brancos, em 2020, foi
cerca de R$ 10,00 a mais do que a de Pretos, Pardos e Indigenas. Em termos de variacao,
indica-se que os Indigenas e os Amarelos correspondem a uma parcela pequena da mao de
obra, estando sujeitos as maiores variacoes.

33 - . Lo
Esses valores foram empregados por Araujo, Cruz e Rosa (2021) para se evitar que possiveis problemas de
registros influenciassem nos resultados.
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Gréfico 26 - Remuneracéo (R$) média real* por hora dos vinculos em ocupag6es técnicas de nivel
médio e superior segundo a raga/cor, no Distrito Federal, 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia

Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

(*) vinculos com raga/cor néo informada foram omitidos.

(**) Valores deflacionados pelo INPC-DF. Remuneragdo média a precos de dezembro de 2020.

Além das diferengas observadas para a raga/cor, notam-se disparidades relevantes
entre os sexos. O Grafico 27 mostra a remuneracdo meédia para ambos 0s sexos. Aqui, cabe
lembrar que ha mais vinculos técnicos masculinos do que femininos, o que aproxima a
média geral de remuneracao dos técnicos da média masculina.

Em 2020, a diferenca salarial foi cerca de R$ 922,00 para as profissées técnicas de
nivel médio. A diferenca mediana, porém, foi de R$ 158,00, indicando que a série masculina
aparenta ter valores mais extremos que influenciam a média salarial.

Em 2012, observou-se a menor diferenca entre os salarios médios de ambos os
sexos, enquanto 2019 foi 0 ano com menor diferenca mediana. Registra-se, porém, uma
gueda no salario médio real de ambos os sexos, com destaque para o das mulheres. Esse
movimento foi similar ao observado entre as mulheres para o salario mediano.
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Gréfico 27 - Remuneracao (R$) média e mediana reais* dos vinculos em ocupagdes técnicas de
nivel médio e superior segundo o sexo, no Distrito Federal, 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragcdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
(*) Valores deflacionados pelo INPC-DF. Remuneracdo média a precos de dezembro de 2020.
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Grafico 28 - Remuneracéo (R$) média real* por hora segundo os vinculos técnicos de ensino médio,

superior e vinculos ndo técnicos, no DF, 2011 a 2020
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.
(*) Valores deflacionados pelo INPC-DF. Remuneragéo média a pregos de dezembro de 2020.
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3.7. Resultados do Mercado de Trabalho para as Ocupacdes Técnicas

As secOes anteriores dedicaram-se a analise da evolugdo dos vinculos e das
remuneragfes dos vinculos técnicos. Quando possivel, essas andlises consideraram
aspectos essenciais, como horas trabalhadas, educacao, tipo de vinculo, sexo e raca/cor.
Dessa forma, apresentaram-se as principais informacfes do mercado de trabalho e
estabeleceu-se um panorama geral do mercado do DF com enfoque nos vinculos técnicos.

Considerando isso, pretende-se, nesta sec¢ao, apresentar as ocupacdes técnicas do
DF e como evoluiram em termos de emprego e remuneracdo. Como visto nas secdes
anteriores, existem diferencas significativas entre o tipo de vinculo (estatutarios e néo
estatutarios) e entre os vinculos técnicos de nivel médio e de nivel superior. Além disso, em
termos educacionais, o tipo de politica a ser implementada difere para os dois tipos de
Escola Profissional e Tecnoldgica. Dessa forma, optou-se por analisar as estatisticas de
cada nivel educacional separadamente.

Para os graficos abaixo, cada ocupacgéo técnica tem suas informacdes sumarizadas
em variagcdo de vinculos (eixo horizontal) e entre variagbes de remuneracdo real (eixo
vertical). As variagdes foram calculadas como uma comparagéo entre 2019 e a mediana
histérica das referidas variaveis. A escolha de 2019 como referéncia se deve ao impacto da
Covid-19 no mercado de trabalho em 2020.

Assim, estabeleceu-se uma comparacao entre o que se observou nos Ultimos anos
de dados disponiveis com o padrdao histérico das varidveis. Para se evitar um nuamero
excessivo de ocupagfes, optou-se por manter nos graficos apenas as ocupagdes técnicas
com maior quantidade de vinculos.

Inspirado no Mapa de Demandas do MEC,* os pontos em verde representam as
variagfes positivas nas varidveis de remuneragdo e de vinculos. Os pontos vermelhos
representam variacdes negativas em ambas as variaveis. Os pontos em amarelo
representam a variagdo positiva de uma variavel associada com a variacdo negativa de
outra.

Essas informagcBes sdo essenciais para o indice de recomendacBes de cursos,
explicado na proxima secao desta publicacdo. A ideia é que se uma profissdo tem aumento
de salario e de vinculos, ela estd em expansdo e com resultados positivos no mercado de
trabalho; se ambas as variaveis se reduzem, ha um indicativo de que as ocupacdes estéo
com resultados insatisfatorios no mercado de trabalho. Esses fatores auxiliam na
determinacao de excessos ou de faltas de trabalhadores em determinadas ocupacoes.

No Grafico 29, para o grupo de nivel médio com aumento de vinculos e de
remuneragdo (em verde), ha um aumento expressivo de vinculos para os grupos “Auxiliar
nos Servicos de Alimentacdo” e “Recreador”.®® H4, também, elevacéo da remuneracéo entre
“Gargons” ¥ e “Agentes de Seguranga’. Ainda pelo lado da remuneragdo, destacam-se os
grupos de “Vendedores de Comércio Atacadista”’ e de “Trabalhadores de Manutencéo de
Edificagbes”, porém esses grupos registraram redu¢cdo do numero de vinculos entre essas
CBOs (Classificacao Brasileira de Ocupacoes).

3 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/paineis-de-monitoramento-e-indicadores/
mapa-de-demandas.

% associado ao curso de Lazer.

% Associado ao curso Técnico em Servicos de Restaurante e Bar.

37 associado ao curso Técnico em Comércio.
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Cabe, aqui, informar que se observa uma reducgéo tanto no quantitativo de vinculos
guanto na remuneragao de profissdes ligadas a saude como “Técnicos em Enfermagem”,
“Auxiliar de Enfermagem” e “Técnicos em Patologia Clinica” no ano de 2019. Em 2020,
contudo, se observa um aumento de vinculos para as trés ocupacfes em termos absolutos,
algo que se associa com o aumento da demanda durante a crise sanitaria.

Menciona-se, também, que a ocupacao de “Técnicos em Administragcao”, formados
por um dos cursos de maior numero de matriculas, apresentaram reducéo de vinculos e de
remuneracdo real no periodo analisado. Nessa linha - e em contraposicdo ao que se
observa no setor de tecnologia da informagcédo —, a ocupacdo “Analistas de Redes e de
Comunicagcao de Dados” apresentou redugado de vinculos e de salarios que se manteve em
2020.

Grafico 29 - Variacao (%) da Remuneracéo e dos Vinculos das CBOs Técnicas de Nivel Médio com
Maior Nimero de Trabalhadores - Comparagéo entre 2019 e a mediana 2011-2019 -
Distrito Federal
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

Em termos de vinculos de técnicos de nivel superior, conforme o Grafico 30,
destacam-se, primeiramente, as ocupagbes de “Esteticistas”, “Tecndlogos em Produgéo
Audiovisual”’, “Administradores de Redes”, “Administradores de Sistemas Operacionais” e
“Diretor de Servigos Culturais”.® Registrando crescimento tanto de remuneracéo como de
expansao de postos de trabalho, observa-se uma importante ascensdo de ocupacbes
ligadas a tecnologia da informacéo.

Ja a ocupacgao de “Tecnodlogos em Gestao Administrativo-Financeira” mostrou, de um
lado, aumento expressivo no nimero de vinculos (de dez para 81 no periodo analisado,
alcancando 100 vinculos em 2020) e, de outro lado, queda de cerca de 20% da

38 . . ~ .
Associado ao curso tecnélogo em Gestdo Desportiva e de Lazer.
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remuneracdo real. Com esse mesmo padrdo, estdo as ocupagbes de “Tecndlogos em
Comunicacgoes” e “Chefes de Cozinha” que tiveram pequenas redugdes de salario real, mas
alta acentuada no nimero de vinculos.

Por fim, entre as profissées com queda de remuneracao e de vinculos, ressaltam-se
“Gerentes de Producao e Operacbes da Construcdo Civil e Obras Publicas”, “Gerentes
Comerciais” e “Administradores”. O comportamento dessas ocupacdes indica, possivelmente,
uma saturacdo do mercado.

Gréfico 30 - Variagdo da Remuneracao e dos Vinculos das CBOs Técnicas de Nivel Superior com
Maior Numero de Trabalhadores - Comparacéo entre 2019 e a mediana 2011-2019 -
Distrito Federal
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Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Elaboragdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan.

A avaliagdo do comportamento das ocupacdes no longo prazo permite identificar
novos padrdes de contratagcbes no mercado de trabalho. Com isso, entende-se que se uma
ocupacdo estad registrando crescimento no numero de vinculos e, concomitantemente,
elevacdo de remuneracdo, entdo, essa ocupacao tem-se apresentado bastante atrativa e,
talvez, escassa no mercado de trabalho. Alguns exemplos sdo: Administrador de Sistemas
Operacionais (Grafico 30) e Programador de Sistemas de Informacéo (Grafico 29).

Outra observacao diz respeito a saturacdo pelo lado da demanda do mercado de
trabalho a partir do momento em que se observam quedas ou estabilidade de remuneracéo
e com manutencdo ou elevacdo no numero de vinculos. Isso indica que, mesmo com o
mercado em expansdo, fazendo novas contratacdes, ha oferta suficiente de mao de obra,
ndo havendo necessidade de se elevar as remuneracdes. Nos dois graficos, é possivel
encontrar exemplos de ocupacdes nessa situacdo, por exemplo: Tecnodlogo em Gestédo
Administrativo-Financeira (Gréafico 30) e Educador Social (Gréafico 29).
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Ha ainda a ideia de um mercado em regresséo que esta diminuindo de tamanho.
Nesse caso, se observam quedas de remuneracao e, também, de vinculos, indicando que o
setor de atividade econdmica pode estar em processo de mudanca, de retracdo ou extingao.
Cada diagnostico depende dos aspectos desses setores e mercados.

De toda forma, um mercado de trabalho em regresséo indica que ha excesso de méo
de obra ofertada e escassez de demanda. Administrador (Grafico 30) e Técnico em
Administracéo (Grafico 29) sdo exemplos de ocupacdes que parecem estar nessa situacao.

A partir da melhor compreensédo do mercado de trabalho € possivel, entdo, oferecer
algumas recomendac¢des sobre a prioridade de cursos técnicos de nivel médio e de nivel
superior a serem ofertados. A secdo a seguir trabalha uma metodologia para atingir esse
objetivo.
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4. RECOMENDACOES DE CURSOS

Um dos desafios da EPT € determinar quais cursos ofertar. Como visto nas sec¢fes
anteriores, a oferta de cursos deve estar alinhada com a realidade do mercado de trabalho.
Com isso em vista, este trabalho levantou trés listas de sugestdes de cursos técnicos,
destacando os consensos entre as diferentes metodologias.

A primeira delas é o Mapa de Demandas por Educacédo Profissional, produzido pelo
Ministério da Educacdo. O Mapa de Demandas recomenda cursos técnicos de nivel médio e
cursos Formacao Inicial e Continuada. Na versdo de 2020, 35 sugestdes de cursos técnicos
foram feitas (excluindo as sugestdes do Eixo Militar) para o Distrito Federal. Em termos de
cursos FIC, 83 grupos de cursos™ foram sugeridos.

A segunda metodologia é o Mapa do Emprego Industrial,*’ de autoria do Senai e com
énfase no trabalho industrial. De acordo com a publicacdo, o servico recomenda a expansao
de dez grupos de cursos de nivel médio técnico, dez grupos de cursos de nivel técnico
superior e 20 grupos de cursos Formacéo Inicial e Continuada.

A Ultima metodologia € o indice de recomendacao de cursos, elaborado pelo IPEDF
Codeplan. Pelo indice, recomendam-se 81 cursos técnicos de nivel médio no DF e 44
cursos de nivel superior. O indice considera trés aspectos para sua construcao:

1) os resultados do mercado em termos de variagfes de salario-hora e de vinculos
(dltimo ano com relacdo a mediana historica) (Peso de 60%);

2) comparagdo entre o saldo de emprego e o numero de matriculas nos cursos
(Peso de 20%);

3) participagcdo na méao de obra de trabalhadores que j& foram empregados
formalmente em outras Unidades da Federacdo acima da média do DF, usada
como proxy para falta de treinamento local da mao de obra (Peso de 20%).

Para todos os indicadores, consideraram-se as métricas ponderando-se pelo
tamanho de cada CBO associada aos cursos técnicos. O Indice segue a seguinte férmula:

indice de Recomendac&o = 0,6 * (Resultado Mercado de Trabalho) +
0,2 * (Comparacao Emprego e Matriculas) +
0,2 * (Participagéo dos Migrantes)

O Resultado do Mercado de Trabalho é um indicador que assume os valores {-1,0,1}
de acordo com as variacdes de vinculos e de emprego. O valor -1 é dado para variacdes
negativas em ambas as séries, o valor 0 é dado para uma variagdo positiva e outra negativa
e o valor 1 é atribuido quando ambas as varia¢cdes sao positivas. Depois, o indicador é
ponderado pelo tamanho da CBO vinculada a cada curso técnico, resultando em uma nota
final.

A comparagdo de Emprego e Matriculas assume valores {-1, 1}, seguindo a mesma
ponderacao anterior. O valor -1 € atribuido para matriculas superior ao saldo do Caged,
enquanto o valor 1 é atribuido para variacbes do Caged acima das matriculas. Por fim, o
indicador dos migrantes assume valores {-1, 1}, atribuido em -1 quando a média de

% o MEC agrupou cursos FIC que exercem fungfes semelhantes para a divulgagdo dos resultados.
40 Sugestdes se encontram no anexo desta publicagdo.
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migrantes é acima da média geral e 1 quando esta abaixo. Em seguida, o indice passa pela
mesma ponderacao de acordo com o tamanho da ocupacao. A soma dos valores é feita por
curso, associando as ocupagdes aos cursos.

Em resumo, o objetivo do indice é agregar informacdes dos resultados do mercado
de trabalho, da comparacdo entre a oferta de cursos e a absorcdo da m&o de obra no
mercado de trabalho e da possivel auséncia de mao de obra no mercado local. Cabe
ressaltar que ndo se pretende oferecer uma lista exaustiva e definitiva de sugestbes, mas
apenas uma ponderacao dos resultados observados no mercado de trabalho para diversas
ocupacdes associadas aos cursos técnicos.

Abaixo, reproduz-se o indice completo de recomendacgfes de cursos dos niveis
médio e superior, com a indicacdo de se o curso foi apontado pelo MEC* como um curso
promissor para o Distrito Federal.

Tabela 8 - Recomendacgdes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indic'acé% Eele
Mecatrénica 1,00
Refrigeragéo e Climatizagéo 1,00
Tradugao e Interpretagao de Libras 1,00
Fabricagdo Mecéanica 0,90
Geologia 0,89
Necropsia 0,84 Sim
Vendas 0,82
Manutenc&do de Maquinas Industriais 0,81 Sim
Artes Circenses 0,80
Cuidados de Idosos 0,80
Design de Moda 0,80
Estilismo e Coordenagédo de Moda 0,80
Fabricagdo de Instrumentos Musicais 0,80
Lazer 0,80 Sim
Nutricao e Dietética 0,80 Sim
Veterinaria 0,80
Zootecnia 0,80
Processos Fonograficos 0,75
Produgo de Audio e Video 0,75

“o Mapa de Demandas indica apenas cursos FIC ou de nivel médio.
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indicﬁg% Eele
Servigos Juridicos 0,75
Orientagdo Comunitaria 0,67
Ceramica 0,65
Panificagéo 0,64
Ferramentaria 0,60
Imobilizagées Ortopédicas 0,60
Metrologia 0,55
Logistica 0,43
Automagao Industrial 0,41 Sim
Comunicagao Visual 0,41
Apicultura 0,40
Desenvolvimento de Sistemas 0,40
Florestas 0,40
Infraestrutura escolar 0,40
Marketing 0,40
Técnico em Treinamento de Caes-Guia 0,40 Sim
Acucar e Alcool 0,38 Sim
Mecéanica 0,37
Analises Quimicas 0,36
Transagdes Imobiliarias 0,36
Seguros 0,36
Cervejaria 0,35 Sim
Multimidia 0,35
Fundicdo 0,32
Plasticos 0,29
Comércio Exterior 0,29
Mecénica de Preciséo 0,22
Manutencdo de Maquinas Pesadas 0,22
Agropecuaria 0,20 Sim
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indicﬁg% =k
Arquivo 0,20
Condominio 0,20
Controle Ambiental 0,20
Design de Embalagens 0,20
Equipamentos Biomédicos 0,20 Sim
Informatica para Internet 0,20
Laboratério de Ciéncias da natureza 0,20
Manutenc&o e Suporte em Informatica 0,20
Meio Ambiente 0,20
Meteorologia 0,20
Museologia 0,20
Pesca 0,20
Petroquimica 0,20 Sim
Prevengao e Combate a Incéndio 0,20
Secretaria Escolar 0,20 Sim
Secretariado 0,20 Sim
Viticultura e Enologia 0,20 Sim
Segurancga do Trabalho 0,20
Eletronica 0,19
Quimica 0,16 Sim
Sistemas de Computagédo 0,16
Sistemas de Transmiss&o 0,16
Edificacoes 0,16
Farmacia 0,15
Transporte Aquaviario 0,14
Informatica 0,14
Eletroeletronica 0,12
Celulose e Papel 0,10
Portos 0,07
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indicﬁg% Eele
Alimentos 0,07 Sim
Manutengéo de Aeronaves 0,07
Artesanato 0,04
Eventos 0,03
Estradas 0,01
Tecelagem 0,00
Agente Comunitario de Satde 0,00 Sim
Agroindustria 0,00 Sim
Alimentacao Escolar 0,00
Analises clinicas 0,00 Sim
Aquicultura 0,00
Artes Visuais 0,00 Sim
Calgados 0,00
Canto 0,00 Sim
Carpintaria 0,00
Citopatologia 0,00
Computagéo Grafica 0,00
Confeitaria 0,00
Cozinha 0,00
Danga 0,00
Design de Calgados 0,00
Equipamentos Pesqueiros 0,00
Estética 0,00
Guia de Turismo 0,00
Hemoterapia 0,00
Manutengdo de Maquinas navais 0,00
Optica 0,00
Orteses e Proteses 0,00 Sim
Paisagismo 0,00
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indicﬁg% =k
Petrdlec e Gas 0,00 Sim
Processamento da Madeira 0,00
Processos Fotograficos 0,00
Producéo de Moda 0,00
Programagao de Jogos Digitais 0,00
Prétese Dentaria 0,00
Radiologia 0,00 Sim
Reabilitagdo de Dependentes Quimicos 0,00
Recursos Pesqueiros 0,00
Regéncia 0,00
Registros e Informagdes em Salde 0,00
Saude Bucal 0,00
Terapias Holisticas 0,00
Téxtil 0,00 Sim
Transito 0,00
Transporte de Cargas 0,00
Transporte Dutoviario 0,00
Vestuério 0,00
Publicidade -0,01
Contabilidade -0,02
Transporte Rodoviario -0,03
Enfermagem -0,04 Sim
Curtimento -0,04
Rédio e Televisdo -0,04
Telecomunicagdes -0,04
Hospedagem -0,04
Biblioteca -0,06
Restaurante e Bar -0,09
Geodésia e Cartografia -0,10
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan Indicﬁg% Eele
Transporte Ferroviario -0,10 Sim
Comércio -0,11
Recursos Minerais -0,11
Metalurgia -0,12
Manutenc&o de Aeronaves em Célula -0,13
Manutencéo de Aeronaves em Avidnicos -0,13
Manutengéo de Aeronaves em Grupo Motopropulsor -0,13
Desenho de Construgéo Civil -0,14
Sistemas de Energia Renovavel -0,16
Geoprocessamento -0,18
Eletrotécnica 0,19 Sim
Hidrologia -0,20
Manutencéo de Sistemas Metroferroviarios -0,20 Sim
Finangas -0,22
Cafeicultura 0,23 Sim
Fruticultura -0,23 Sim
Sistemas a Gas -0,26
Arte Dramética -0,30
Mineragao -0,31
Vigilancia em Satde -0,32
Design de Interiores 0,33
Instrumento Musical -0,34 Sim
Manutengdo Automotiva -0,34
Soldagem -0,35
Defesa Civil 0,37
Agrimensura -0,38
Design de Joias -0,39
Biotecnologia -0,40
Composigéo e Arranjo -0,40
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Tabela 8 - Recomendac¢bes de Cursos de Nivel Médio para o Distrito Federal
(Concluséo)

Curso indice Codeplan Indicﬁg% Eele
Conservagao e Restauro -0,40
Qualidade -0,40
Recursos Humanos -0,40
Saneamento -0,40
Redes de Computadores -0,43
Impressao Grafica -0,47
Impressao Offset -0,47
Pré-Impressao Grafica -0,47
Processos Graficos 0,47
Construgéo Naval -0,48
Aeroportuario -0,51
Mbveis 0,57 Sim
Design de Méveis -0,57
Administragdo -0,60
Agenciamento de Viagem -0,60
Agricultura -0,60 Sim
Agroecologia -0,60 Sim
Figurino Cénico -0,60
Graos -0,60
Massoterapia -0,60
Modelagem do Vestuario -0,60
Podologia -0,60
Pés-Colheita -0,60
Cenografia -0,70

Fonte: IPEDF Codeplan e Mapa de Demandas por Formagcao Profissional/MEC
Elaboragcdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan
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Tabela 9 - Recomendacgdes de Cursos de Nivel Superior para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan
Aquicultura 0,80
Design de Interiores 0,80
Gestao de Seguranca Privada 0,80
Redes de Computadores 0,80
Seguranga Privada 0,80
Design Grafico 0,71
Gestao da Tecnologia da Informagéo 0,64
Design de Produto 0,60
Gestao de Sistemas de Informagéo 0,60
Seguranga no Transito 0,60
Gestao Desportiva e de Lazer 0,51
Comunicagao Assistiva 0,40
Produgao de Graos 0,40
Transporte Terrestre 0,40
Agroecologia 0,20
Comunicagao Institucional 0,20
Construgéo de Edificios 0,20
Design de Moda 0,20
Eletrénica Industrial 0,20
Gestdo Ambiental 0,20
Gestao da Producéo Industrial 0,20
Gestao de Produgéo Industrial 0,20
Gestao de Servigos de Saude 0,20
Gestao em Turismo 0,20
Gestao Hospitalar 0,20
Hotelaria 0,20
Investigagao e Pericia Judicial 0,20
Manuteng&o Industrial 0,20
Mecatronica Industrial 0,20
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Tabela 9 - Recomendacgdes de Cursos de Nivel Superior para o Distrito Federal

(Continua)
Curso indice Codeplan
Oftalmica 0,20
Producao de Cachaga 0,20
Producao Fonogréfica 0,20
Produgao Pesqueira 0,20
Saneamento Ambiental 0,20
Seguranga no Trabalho 0,20
Sistemas Automotivos 0,20
Sistemas Embarcados 0,20
Visagismo e Estética Capilar 0,20
Viticultura e Enologia 0,20
Logistica 0,20
Seguranga da Informagéo 0,16
Eventos 0,11
Gestao de Eventos 0,11
Gastronomia 0,03
Alimentos 0,00
Automagéo Industrial 0,00
Beneficiamento de Minérios 0,00
Conservagéo e Restauro 0,00
Estética e Cosmética 0,00
Estética e Imagem Pessoal 0,00
Fotografia 0,00
Gestao Portuaria 0,00
Jogos Digitais 0,00
Multimidia Digital 0,00
Processos Metalurgicos 0,00
Producao Audiovisual 0,00
Produgao Multimidia 0,00
Produgao Publicitaria 0,00
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Tabela 9 - Recomendagfes de Cursos de Nivel Superior para o Distrito Federal

(Continua)

Curso

indice Codeplan

Sistemas Biomédicos

Gest&o Financeira

Gestao da Manutencdo Aeronautica
Sistemas de Telecomunicagdes
Processamento de Dados

Web Design e Programacéo
Sistema de Informacgéo

Defesa Cibernética

Banco de Dados

Analise e Desenvolvimento de Sistemas
Construgtes Militares

Gestao Comercial

Gestédo de Comunicacdes Militares
Gestao de Seguros

Producao Cultural

Silvicultura

Sistemas Elétricos

Sistemas para Internet

Gestao de Turismo

Gestao de Recursos Humanos
Gestdo de Marketing

Marketing

Marketing Digital

Agronegacio

Gest&o do Agronegécio

Comércio Exterior

Gestéo de Cooperativas
Administrag&o Publica

Empreendedorismo

0,00
-0,06
-0,18
0,20
-0,20
0,20
-0,35
0,37
-0,40
-0,40
-0,40
0,40
-0,40
0,40
-0,40
-0,40
-0,40
0,40
-0,55
0,57
-0,57
0,57
-0,57
0,58
-0,58
0,59
-0,60
0,60
-0,60
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Tabela 9 - Recomendacgdes de Cursos de Nivel Superior para o Distrito Federal
(Concluséo)

Curso indice Codeplan
Gestao de Condominio -0,60
Gestéo de Micro e Pequenas Empresas -0,60
Gestao e Empreendedorismo -0,60
Gestao Empresarial e Controladoria -0,60
Gestao Publica -0,60
Gestéo da Qualidade -0,60
Processos Gerenciais -0,60
Radiologia -0,60

Fonte: IPEDF Codeplan
Elaboracdo: CEAPS/DIEPS/IPEDF Codeplan
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5. CONCLUSAO E PROXIMOS PASSOS

Esta publicacéo trouxe uma discussdo sobre os impactos e as limitagbes da EPT,
assim como trouxe informacdes gerais sobre o mercado de trabalho do Distrito Federal, com
especial énfase nos vinculos técnicos da regido. De forma geral, percebe-se que a
tendéncia de maiores salarios e de empregos mais estaveis observada na literatura se
confirma para o Distrito Federal, fortalecendo a ideia de se expandir a capacitacdo na
regiao.

Ainda assim, diversos aspectos ainda ndo foram trazidos neste relatério. A méo de
obra informal e os Microempreendedores Individuais (MEI) s&o grupos relevantes que ainda
nao foram explorados por ndo serem cobertos adequadamente pela RAIS e pelo Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados. De fato, diversos cursos téchicos estdo
associados com essas modalidades de ocupacao; sdo necessarias maiores investigacoes.

Outra inovacao necessaria para a pesquisa € a geolocaliza¢do dos empregos, cursos
e empresas no Distrito Federal. Isso trard uma informag¢do mais refinada sobre o mercado,
permitindo ajustes ndo sé no ambito do DF como, também, no ambito das Regides
Administrativas. Ainda nesse aspecto, busca-se identificar o perfil das empresas que
contratam cada ocupagédo técnica, permitindo o melhor conhecimento dos demandantes de
mao de obra técnica.

Além das inovaces citadas, pretende-se expandir os resultados desta pesquisa em
duas frentes. A primeira € a construcao de painéis e de informacgfes gerais do mercado de
trabalho que serdo resumidas no novo Monitor do Mercado de Trabalho. A ferramenta trara
o0s principais resultados desta pesquisa além de informacdes gerais de educacdo e mercado
de trabalho do Distrito Federal.

A segunda € inspirada nas iniciativas de consultas as empresas bem-sucedidas do
Brasil e no exterior como mostram O’Connel (2017), Da Mata, Oliveira e Silva (2020) e Rucci
(2016). Essa consulta se baseara em uma pesquisa de campo que consulte as empresas
sobre as necessidades de médo de obra sobre a inclusdo da juventude no mercado de
trabalho e as impressfes das empresas sobre a educacao tradicional e técnica.
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ANEXOS

Anexo A -

Monitores de Acompanhamento da Mao de Obra Técnica e do
Mercado de Trabalho

A proposta de usar as bases de dados disponiveis para a criacdo de painéis de
acompanhamento do mercado de trabalho ndo é nova. A prépria Codeplan criou o Monitor
do Mercado de Trabalho (MMT) para melhor informar a populagdo e os tomadores de
deciséo do Distrito Federal sobre as principais ocupacdes da regiéo.

Ainda assim, as mudancas do mercado de trabalho e a necessidade de atualizar
informacdes incentivaram a empresa a alterar tanto a forma de apresentacdo dos dados
guanto o contetdo do monitor.

Para essa tarefa, trazem-se, abaixo, 0s principais painéis de acompanhamento da
educacdo técnica e do mercado de trabalho como inspiracdo para uma atualizacdo do
Monitor do Mercado de Trabalho (MMT):

1)

2)

Codeplan: Monitor do Mercado de Trabalho (MMT)

Link: Monitor do mercado de trabalho

A Codeplan criou o Monitor do Mercado de Trabalho com o intuito de antecipar
tendéncias e problemas no mercado de trabalho. O monitor traz informacgdes de
evolucao salarial e de emprego e filtros para periodos.

O monitor traz, também, informacdes de admissdes, demissdes e salario para o
Distrito Federal. Além disso, apresenta tabelas que resumem o numero de
trabalhadores, o salario e a idade das principais ocupacdes.

Com base neste projeto, o MMT se encontra em fase de atualizacéo.

Fundacao Itat: Observatério da EPT

Links: Painéis de dados - Observatorio EPT

Ital Educacédo e Trabalho acompanha a educacgéo e o mercado de trabalho em
varias dimensfes. Para isso, criou-se o Observatério da Escola Profissional e
Tecnologica. O site apresenta informacdes sobre o ensino técnico de nivel
médio, com indicadores, metas e notas da modalidade.

Em termos de painéis, o observatério traz informacgdes de oferta de cursos por
estado, municipio, modalidade, forma de oferta e instituicdo ofertante.

Além disso, é possivel observar os Arranjos Produtivos Locais, com filtros para
estados e municipios. Nesse painel, observa-se a distribuicdo de empregos e de
empresas em cada municipio.
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3) Ministério da Educacédo - Mapa de Demandas por Educacéo Profissional

Link: Mapa de Demandas

O Mapa de Demandas € uma iniciativa recente do Ministério da Educacao que
visa a identificar os cursos técnicos mais promissores de cada regido do pais.
Ele pode ser acessado por meio da Plataforma Novos Caminhos.

O mapa é composto de seis painéis. Eles trazem informag¢8es sobre cursos FIC
e cursos técnicos com a quantidade de vinculos mediana no periodo. O usuario
pode usar o cursor do mouse para selecionar as ocupacBes e observar a
descricdo da atividade, do curso ou da familia ocupacional. Também é
disponibilizado um indice, calculado por meio da metodologia do MEC, que
busca sumarizar o qudo promissor o curso é para aquela regido. Os filtros
permitem observar os cursos por regidao, UF, eixo tecnoldgico e/ou curso.

Também ha uma analise das familias ocupacionais, com uma visualizacdo da
evolugdo de vinculos e de salarios de cada ocupacéo técnica. A ferramenta
oferece informacdes sobre matriculas por rede de ensino, modalidade, etapa,
instituicdo e regido. Assim, informacdes de ensino e de resultados do mercado
de trabalho séo cruzadas na ferramenta, algo que ndo é observado na maioria
das iniciativas.

4) Instituto Federal de Brasilia (IFB) em Numeros

Link: IFB em NUmeros

A plataforma IFB em Numeros traz informacgdes importantes sobre as formacdes
na instituicdo, com um foco nas matriculas e nas formacdes. Assim, é uma
plataforma voltada para os resultados educacionais mais do que nos resultados
do mercado de trabalho.

Além de disponibilizar consultas exportaveis, o site permite filtrar as informacgdes
por categoria de curso, local da matricula (mapas e Gréaficos com os campi) e 0
tipo de curso.

5) Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacéo Profissional
(CEDEFOP)

Link: CEDEFOP Skills Forecast (em inglés)

O CEDEFOP é um grupo que trabalha desde 1975 para incentivar e estudar a
formacdo profissional. O site disponibiliza diversos estudos e reportagens
abordando o tema.

Em termos de visualizacdo de dados, a ferramenta permite escolher uma
ocupacdo e um grupo de paises e obter informacbes sobre o numero de
vinculos, a proporcdo de mulheres na ocupagdo, desemprego na ocupacao,
salario em comparacdo a ocupagfes semelhantes, intervalo de salarios na
ocupacao e os principais setores empregadores dessa ocupacao.
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6) Plataforma Nilo Pecanha

Link: Plataforma Nilo Pecanha

A Plataforma Nilo Pecanha mostra informacfes sobre os cursos técnicos
oferecidos pela Rede Federal de Ensino. A plataforma traz links importantes para
0 acompanhamento de cursos técnicos, além de um glosséario de termos. Dessa
forma, € outra plataforma que foca no eixo educacional da Escola Profissional e
Tecnoldgica.

Em termos de visualizacdo de dados, o site permite o recorte de matriculas por
municipio, Unidade da Federac&do e por instituicdo federal. E possivel conferir
informagfes de numero de cursos, matriculas, inscritos e concluintes com filtros
por modalidade do curso, a modalidade de ensino, 0 eixo e 0 subeixo
tecnolégicos, além de informacdes sobre sexo, raca e por faixa etaria dos
estudantes.

7) Monitor das Profissdes - MONP
Link: MONP

A plataforma foi criada por meio de uma cooperacdo entre o Ministério da
Educacdo e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). O
Monitor das Profissdes relne dados e informacdes sobre a oferta de cursos de
EPT e o mercado de trabalho. A ferramenta apresenta as principais tendéncias
do mercado de trabalho do pais e detalha as competéncias, habilidades e
atitudes requisitadas para cada ocupacéo e os treinamentos que podem apoiar o
desenvolvimento dos profissionais e sua inser¢io na economia 4.0.%

Na elaboragédo do MONP foram utilizados dados do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), da Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS), do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged), além de informagfes dos Catdlogos Nacionais de
Cursos Técnicos e de Cursos Superiores, da Classificacdo Brasileira de
Ocupac®es (CBO) e do Quadro Brasileiro de Qualificacbes (QBQ).

8) Infoagro Digital

Link: Infoagro Digital

A Infoagro Digital permite uma analise detida, por municipio ou regiao brasileira,
da producdo agropecuaria mais recente, e é usada pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar-GO) para orientar a oferta de cursos técnicos no
estado. Por ter abrangéncia nacional, pode ser também usada por gestores de
outras localidades, dai a sua relevancia para o planejamento de oferta da Escola
Profissional e Tecnolégica.

42 = x x o A : x :
E definida como a transformacéo do padrdo da atividade econdmica, baseada na introdugdo, desenvolvimento
e difuséo das tecnologias digitais, na automacéo e no uso intensivo de dados que impactam transversalmente
0s trés setores da economia.
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9) Mapa do Emprego Industrial

Link: Mapa do Trabalho Industrial nos estados

E um estudo que estima a demanda por qualificacio em todas as ocupacées
industriais abrangidas pelo Senai, por estado. Clicando em cada bandeira, tem-
se acesso a um documento que, fazendo uso do modelo de prospeccdo do
Senai, realiza projecdes das areas e ocupacfes promissoras. Compreende
dados e analises de tendéncias, valido até 2023.
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APENDICE

Apéndice A - Bases de Dados e Metodologias

Relacdo Anual de Informacfes Sociais - RAIS

A Relacdo Anual de InformagBes Sociais (RAIS) é uma base de registros
administrativos por meio da qual as empresas, em cumprimento ao Decreto n® 76.900 de 23
de dezembro de 1975 declaram anualmente a relag@o de vinculos empregaticios.

A base contempla informac¢des como a ocupacgéo do trabalhador, classe de atividade
do estabelecimento, tipo de vinculo, regime contratual; e, também, dado sem nivel pessoal
como raga e cor, sexo, idade e escolaridade. Esses dados sdo usados no controle das
atividades trabalhistas, na producédo de estatisticas do mercado de trabalho, como insumo
para elaboragéo de politicas publicas, entre outras aplicagdes de grande significancia para o
governo e sociedade.

Com o objetivo de tracar o perfil e analisar as principais caracteristicas entre
trabalhadores em vinculos de emprego relacionados a uma ocupacao técnica® no Distrito
Federal, a RAIS foi utilizada como principal fonte de dados. Apenas os vinculos ativos em 31
de dezembro dos respectivos anos foram considerados no estudo, pois isso permite ter um
retrato do estoque de emprego anual e sua variacdo ao longo do tempo. Essa escolha de
pesquisa também facilita 0 manuseio da base ao reduzir o nimero de observagdes a serem
analisadas.

No tratamento da base, a fim de excluir valores discrepantes, foram desconsiderados
0s registros que possuem menos de 0,5 salario minimo e mais de 200 salarios minimos, em
valores nominais de seus respectivos anos de referéncia. Os vinculos que pertencem a um
grupo de ocupacdes relacionadas a agentes de seguranca militar, como soldados e policiais,
também foram excluidos da amostra, pois a informacao geogréfica desses vinculos pode
estar subdeclarada.

Nos célculos de salario-hora, os registros de vinculos com zero hora foram retirados
da base. Esses vinculos foram mantidos para os célculos de média de remuneracdo anual.
Para os dados de saléario, foram retirados os vinculos com menos de dez horas semanais
trabalhadas. E para a construcdo das variaveis reais de remuneracao, optou-se por utilizar o
INPC-DF com referéncia em dezembro de 2020. Também foram retirados os vinculos de
trabalhadores com menos de 18 anos.

Cabe informar que a RAIS, assim como o Caged (apresentado posteriormente)
registra o numero de vinculos e ndo o numero de trabalhadores. A diferenca entre os
conceitos € que um trabalhador pode, por exemplo, ter mais de um vinculo. Nesse caso,
contar o numero de vinculos superestima o numero de trabalhadores, pois sempre existirdo
mais vinculos do que trabalhadores.

43 ~ L. . .. ~ . , . L, .
A ocupagéo técnica foi definida com base nas ocupacgdes listadas no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos.
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Apesar disso, esta publicacdo menciona o numero de trabalhadores como um
conceito similar ao numero de vinculos, tendo o cuidado de incorporar essa diferenca nas
analises e nas recomendac¢fes da publicacéo.

Identificacdo das Ocupacdes Técnicas

Para realizar as andlises foi realizada uma subcategorizacdo das ocupacdes,
passando a classifica-las em ocupacdes técnicas de nivel médio, ocupacdes técnicas de
nivel superior e ocupag¢des ndo técnicas, tendo como referéncia o Catélogo Nacional de
Cursos Técnicos (CNCT) e o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia
(CNST),4‘;4 em que sdo indicadas as ocupacOes relacionadas aos cursos de formacao
técnica.

As ocupacgdes classificadas como técnicas de nivel médio sdo atribuidas aos
vinculos de emprego que possuem pelo menos o0 ensino médio completo e estdo nas
ocupacdes listadas no CNCT, excluindo os vinculos de aprendizes. As ocupacdes
identificadas como técnicas de nivel superior sdo aquelas relacionadas aos vinculos
empregaticios que possuem pelo menos 0 ensino superior completo e estdo descritas no
CNST, excluindo, também, os vinculos de aprendizes.

Cabe informar ser comum que mais de um curso técnico qualifique o trabalhador
para uma mesma ocupacdo. Da mesma forma, alguns cursos capacitam o trabalhador para
mais de uma ocupacéao.

As ocupacdes técnicas, de ambos 0s niveis, sdo categorizadas em treze eixos
tecnolégicos que indicam a qual area de atuacdo elas pertencem. Algumas ocupacdes
correspondem a mais de um eixo. Dessa forma, quando a informacédo é analisada em nivel
de eixo tecnoldgico, os dados sdo contabilizados mais de uma vez. Além disso, ha
interseccdo de 15 ocupacdes que fazem parte tanto das ocupacgdes técnicas de nivel médio
guanto das ocupacdes técnicas de nivel superior. Sendo assim, a depender da escolaridade
do trabalhador, ele pode ser contabilizado mais de uma vez.

Por essa razao, para se evitar a dupla contagem, opta-se por categorizar vinculos
técnicos como os vinculos médios e superiores (retirando a dupla contagem quando isso
ocorre). Essa escolha ndo muda significativamente as médias e outras estatisticas
descritivas observadas.

No total séo listadas 419 ocupacdes no CNCT e 87 ocupacdes no CNST. No DF, nos
anos de 2011 a 2019, ha registro de emprego em 350 dessas ocupacdes listadas no
Catalogo de nivel médio e 74 ocupacdes das 87 listadas no Catalogo de nivel superior.

Cabe informar que a identificacdo de um trabalhador técnico ndo pode ser
interpretada como “numero de pessoas com cursos técnicos”, pois ela superestimaria essa
medida. Isso ocorre porque as CBOs associadas com algum curso dos catalogos podem ser
ocupadas por trabalhadores que n&o possuem um curso técnico, mesmo tendo a
escolaridade minima indicada na RAIS/Caged. Isto é, nem toda ocupacdo listada no
catalogo requer um diploma técnico para ser exercida.

Dessa forma, a métrica de trabalhadores técnicos estima o niumero de trabalhadores
formais associados com ocupacdes ensinadas ou aprofundadas por algum curso técnico

** 0s dados dos catélogos séo aprofundados na sec¢éo 3.6.
A metodologia se baseia em Aradjo, Cruz e Rosa (2021).
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reconhecido pelo MEC e ndo uma métrica que indica o nimero efetivo de trabalhadores com
curso técnico no Distrito Federal.

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - Caged

Criado pela Lei n® 4.923/65, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
armazena dados de registros administrativos declarados por empresas que informam a
movimentacdo de emprego dos trabalhadores com vinculo celetista (CLT) em seus
estabelecimentos.

Com periodicidade mensal, o Caged apresenta dados sobre admissdo e
desligamento de trabalhadores, por meio do qual € possivel calcular o saldo de emprego
resultante dessa movimentagdo. Assim como a RAIS, o Caged fornece dados em nivel de
estabelecimento e em nivel individual sobre as caracteristicas dos trabalhadores.

Dada a sua divulgacdo mensal, o Caged oferece insumos para o controle e
monitoramento de politicas publicas, servindo ainda como base para estudos sobre o
mercado de trabalho celetista formal.

Na andlise sobre o comportamento do mercado de trabalho nas ocupacdes
relacionadas aos cursos de formacéo técnica, o Caged permite que seja mensurado quantos
novos postos de trabalho estdo sendo gerados — ou extinguidos — nas ocupacdes que sao
relacionadas aos cursos de formacéo técnica em nivel médio e superior. Além disso, é
possivel calcular a rotatividade de emprego.

Para realizar essas andlises descritas acima, foram exclusos da base do Caged os
registros de admisséo e desligamento remunerados com menos de 0,5 salario minimo e
mais de 200 salarios minimos. Para o calculo da rotatividade descontada, foram
desconsideradas as admissfes e os desligamentos por transferéncia, e os desligamentos
por falecimento, aposentadoria, bem como os desligamentos a pedido.

E comum que pesquisadores usem os dados do Caged para atualizar informacgdes
disponiveis da RAIS em periodos entre divulgacbes da base. Nesse sentido, é possivel
construir uma meétrica mensal do estoque de trabalhadores formais por meio da jungéo das
duas bases. Ainda assim, cabe informar que essa metodologia ndo é perfeita, o que justifica
0 uso de periodos anuais em analises do mercado de trabalho.

Censos da educacéo

Os dados escolares da Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) foram analisados
a partir de informacg8es obtidas no Censo Escolar e no Censo da Educacdo Superior. De
acordo com o artigo 4° do Decreto n® 6.425, de 4 de abril de 2008, o Censo Escolar é uma
pesquisa declaratdria realizada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de carater obrigatério para os estabelecimentos
publicos e privados de educacao basica.

Desde o ano de 2007, o Censo Escolar é realizado pela internet por meio do Sistema
Educacenso e coleta de dados referentes a escolas, alunos e professores da Educacédo
Bésica® das redes publica e privada. A partir do Censo Escolar dos anos de 2007 a 2020,
os dados da EPT de nivel médio foram analisados com base no total de matriculas do

4 Educacao Infantil, creche e pré-escola, Ensino Fundamental (EF), Ensino Médio (EM) e Educacao Profissional
de nivel técnico (EPT), nas modalidades Regular, Educacgéo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacéo Especial.
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periodo, levando em conta a UF onde é realizada a oferta, os cursos oferecidos, seus tipos
e eixos tecnoldgicos vinculados.

Os dados da EPT de nivel superior basearam-se nos dados do Censo da Educacao
Superior. Conforme dispde o Decreto n® 6.425, de 4 de abril de 2008, tal pesquisa é
realizada anualmente pelo Inep em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados e o
Distrito Federal, de maneira declaratéria, englobando todos os estabelecimentos publicos e
privados de educagdo superior, operacionalizado mediante sistema eletrbnico de
informacdes.

Atualmente, tem como data de referéncia o ano anterior ao da coleta e reldne
informacfes sobre as instituicbes de ensino superior, cursos de graduacdo, nas
modalidades presencial e a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscricdes,
matriculas, ingressantes e concluintes, além de dados sobre docentes nas diferentes formas
de organizacdo académica e categoria administrativa.

Os dados da EPT no Censo da Educacdo Superior levaram em consideragdo as
informagfes dos Cursos Superiores de Tecnologia (CST) ou tecndlogos, que Sao cursos
superiores de graduacdo, com caracteristicas especiais, cuja especificidade reside no fato
de se tratar de uma formacdo especializada em &areas cientificas e tecnoldgicas que
conferem ao diplomado competéncias para atuar em areas profissionais especificas.

Nesse caso, foram analisados os totais de matriculados e concluintes por curso, por
UF de oferta e eixos tecnoldgicos de vinculagao.

Catalogo de cursos e Associacdo com a Classificacao Brasileira de Ocupacdes

A elaboragdo e publicacdo do CNCT vieram para conferir visibilidade aos cursos
técnicos, orientando as instituicdes de ensino, os estudantes e a sociedade em geral. Um
dos pontos destacados com a publicacdo da 12 edicdo do CNCT, no ano de 2008, foi a
organizacao dos cursos técnicos de nivel médio em 12 eixos tecnoldgicos que também
constaram no formulario de coleta do Censo Escolar a partir do ano de 2009.

O CNCT passou por algumas revisdes e atualizages e, atualmente, encontra-se na
42 edicdo com 13 eixos tecnoldgicos e 215 cursos. Por essa razdo, nem todos os eixos
tecnoldgicos possuem dados de matriculas para todos os anos de analise.

O Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e o Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST) sdo documentos elaborados e publicados pela
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec), do Ministério da Educacao, que
elencam as denominacdes e respectivos descritores de tais cursos.

O objetivo dos catalogos € instituir um referencial sobre os cursos técnicos que
possam balizar os processos administrativos de regulacdo e as politicas e procedimentos de
avaliacdo. Dessa forma, os catalogos se tornam instrumentos orientadores para alunos,
instituicdes de ensino e sociedade em geral. Além disso, contribuem para conferir maior
visibilidade e o reconhecimento publico e social das formagdes oferecidas pelos cursos
técnicos e tecndlogos.

Além das denominacgfes consolidadas, os catalogos apresentam os descritores do
perfil profissional de conclusdo de cada curso, a infraestrutura minima requerida para a
oferta, carga horéria minima, campo de atuac&o profissional, ocupacdes CBO associadas,*’

4" Esse ponto foi discutido na se¢éo 3.2.
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possibilidades de formagdo no mesmo itinerdrio formativo ou em outras areas do seu
interesse.

A versdo atual do CNCT, em sua 42 edicdo, foi publicada no ano de 2021, autorizada
pela Resolucdo CNE/CEB n® 2, de 15 de dezembro de 2020. Esse catalogo é atualizado
periodicamente pelo Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica, da qual recebe propostas para atualizacdo do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos.

A atualizacdo acontece em regime de colaboracdo com os sistemas de ensino,
instituicbes de educacdo profissional e tecnoldgica, ministérios e drgaos relacionados ao
exercicio profissional, respeitados os tramites legais de elaboracdo, aprovacgéo e publicacéo.
Cada nova versdo conta com tabelas de conversdo e de submissdo que apontam as
convergéncias de cursos descontinuados e/ou submetidos a aprovagdo com 0s existentes,
respectivamente.

O CNCT leva em consideracdo a existéncia de cursos experimentais conforme
regulamentado pela Lei n® 9394/1996 e pela Resolucdo CNE n® 01 de 2014. Esses
regulamentos permitem que alguns cursos técnicos em andamento ndo constem no
catdlogo sem prejuizos a instituicdo ofertante ou ao aluno. A versédo atual conta com 215
cursos técnicos devidamente cadastrados e distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos.

O CNCST teve sua ultima versdo publicada no ano de 2016, em sua 22 edicéo,
aprovada pela Portaria n® 413/2016. Considerando a defasagem do catalogo, em 2021 foi
formada uma comisséo para elaboracédo de uma nova versado ainda nao publicada.

A edicdo vigente do CNCST conta com 134 Cursos Superiores de Tecnologia
distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos. Além disso, apresenta uma tabela de converséo para
a adequacao de cursos descontinuados relacionados aos existentes e respeita a existéncia
de cursos experimentais.*

8 Esses cursos sdo regulamentados pela Lei n® 9.394/1996 e Resolucdo CNE/CP n® 3, de 18 de dezembro de
2002.
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