Ilustrissimo Senhor

Pregoeiro da CODEPLAN - COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO
FEDERAL

BRASILIA - DF

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 03/2018

RODRIGO M. NOLETO CONSULTORIA E SEGUROS LTDA ME,
inscrita no CNPJ N2 22905.150/0001-87, com sede em Brasilia, DF,
representada por seu Diretor, que abaixo subscreve, vem a presenca de V.Sa.
tempestivamente, com base no item 10.1 do Edital e art. 41, § 12 da Lei n2 8.666 de

21 de Junho de 1993 c/c Decreto N2 5.450 de 31/05/2005, art. 18 apresentar

IMPUGNACAO

Aos termos do Edital acima referenciado, consoante os fatos de

direito a seguir expostos.

O Edital de pregdo em tela, publicado no dia 19 de setembro do
més p.p., tem como objeto a contratacdo de servicos privados de assisténcia a
saude, em rede nacional, para os empregados da COMPANHIA DE
PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL (CODEPLAN), seus dependentes e
agregados nos termos da Lei 9.656/98, com suas alteracdes, e respectivas
legislacoes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, conforme o Termo
de Referéncia, compreendendo: Assisténcia Médico Hospitalar, Laboratorial,

Exames Complementares e Servicos Auxiliares de Diagnoéstico e Terapia, inclusive



internacdes, nos termos do Termo de Referéncia e Anexos [ a V que integral o

Edital.

I- DOS FATOS A SEREM IMPUGNADOS e SEUS FUNDAMENTOS

1. Servicos a serem oferecidos

A letra “d” do item 7 do Termo de Referéncia especifica a

cobertura para Home Care (atencao domiciliar).

Nao resta claro para o Licitante que referida cobertura devera se
limitar aos moldes da Lei 9656/98 e resolucdes da ANS, (Parecer Técnico N2
05/GEAS/GGRAS/DIPR0O/2018 em consonancia com a RN N2 428/2017, em
vigor desde 02/01/2018.

Cabe ressaltar que, a clareza do servico licitado resulta
diametralmente na formacdo do seu preco. Alids, é fundamental diferenciar as
exigéncias cujo cumprimento é absolutamente obrigatério daquelas que refletem
uma mera “solicitacdo” da Administracdo. Ha certas determinagdes que, além de
facilitar a formulacdo da proposta e, consequentemente o seu julgamento,
contribuem diretamente na Fiscalizagdo do contrato, pelo Gestor Publico e,

consequentemente no cumprimento do servigo licitado pelo vencedor.

Nao ha de se cogitar de formalismo exarcebado. O que se pugna é
a clareza na descricdo dos servigos, essencialmente quando estes sdo mais

Complexos como no caso o Home care.

Em regra, o entendimento da grande maioria, que utilizam é que o
servico de home care, se destina aos cuidados sociais, como p.ex.: (banho,
alimentacao, medicacdo em casa, etc), como forma de repassar ao plano de saude a

obrigacdo familiar.

No entanto, este servico tem como premissa maior, outras

finalidades, diferente do fim social.



Por esta razdo, pelas controvérsias que ensejaram enxurradas de
demandas judiciais, objetivando garantir um servico que nao é coberto, a Agéncia

Nacional de Sadde - ANS E, publicou o seguinte parecer técnico:

“Parecer Técnico N2 05/GEAS/GGRAS/DIPRO/2018 em consonancia
com a RN N¢? 428/2017, em vigor desde 02/01/2018 no qual
esclarece: Visto isso, cumpre assinalar que a Lei n? 9.656, de 1998, nao
inclui a assisténcia a saude no ambiente domiciliar (Home Care)
entreas coberturas obrigatorias. Para uso domiciliar, a lei garante
apenas o fornecimento de bolsas de colostomia, ileostomia e
urostomia, sonda vesical de demora e coletor de urina com conector
(art. 10-B). Além disso, a Lei deixa explicito que, nos casos de terapia
medicamentosa, o fornecimento de medicamentos para tratamento
domiciliar ndo esta contemplado dentre as coberturas obrigatorias
(art. 10, inciso VI), excecao feita apenas para os medicamentos
antineoplasicos orais e para o controle de efeitos colaterais e adversos

dos medicamentos antineoplasicos (art. 12, inciso I, alinea “c”, e inciso
I, alinea “g”).

Insta frisar que a RN n? 387, de 2015, normativo que atualmente
disciplina o Rol de Procedimentos e Eventos em Saude, nao preveé
cobertura obrigatoéria para quaisquer procedimentos executados em
domicilio. Nos termos do art. 22 da Resolu¢ao Normativa em questao,
as operadoras de planos privados de assisténcia a saude poderao
oferecer, por sua iniciativa ou mediante expressa previsio no
instrumento contratual referente ao plano privado de assisténcia a
saude, cobertura maior do que a minima obrigatéria delineada pela
RN e por seus anexos, inclusive medicacao de uso oral domiciliar.

Destaca-se que, na saude suplementar, a atencao ou assisténcia
domiciliar (Home Care) pode ser oferecido pelas operadoras como
alternativa a internacao hospitalar. Releva enfatizar que somente o
médico assistente do beneficiario podera determinar se ha ou nao
indicacdo de internacao domiciliar em substituicio a internacao
hospitalar. A operadora ndo pode suspender uma internac¢ao
hospitalar pelo simples pedido de Home Care. Caso a operadora nao
concorde em oferecer o servico de assisténcia domiciliar, devera
manter o beneficiario internado até sua alta hospitalar. Ademais,
quando a operadora, por sua livre iniciativa ou por exigéncia
contratual, oferecer a internacio domiciliar como alternativa a
internacdo hospitalar, o servico de Home Care devera obedecer as
exigéncias minimas previstas na Lei 9.656, de 1998, para os planos de



segmentacao hospitalar, em especial o disposto nas alineas “c”, “d”, “e”

“«__»n

e “g”, do inciso II, do artigo 12, da referida Lei.

Nos casos em que a assisténcia domiciliar nao se dé em substituicdo a
internacdo hospitalar, tal assisténcia devera obedecer a previsao
contratual ou a negociacdo entre as partes” (g.n)

Assim se posiciona o TCU: “O gestor, ao classificar bens e
servicos como comuns, devera certificar-se de que a complexidade das
especificacdes nao encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos
potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagio prévia.
Acérdao 1615/2008 Plenario (Sumario)”

2. Abrangéncia do Plano e da Rede Credenciada

O Edital exige planos de abrangéncia nacional (item 5, subitens 5.1
e 5.2)

E cedico que, quanto mais ampla a rede credenciada maior serd o
custo para a Administragdo. Assim, exigir plano de cobertura nacional é onerar o
valor do plano, ou seja, do objeto licitado.

Em que pese o Acordo Coletivo de estabelecer critério para
manutencdao do plano, A Administracao ndo pode prescindir que a equagado
financeira devera estar ajustada ao seu orgamento.

Com efeito é dever da Administracao estabelecer a qualidade
minima da prestacdo a ser executada ao longo do contrato, para satisfazer as suas
necessidades.

Tal exigéncia nao desnatura a licitagdo de menor preco, tal como
regulado pelos artigos 45 e 46 da Lei 8.666/98.

I1 - DO ORCAMENTO OU PRECO MAXIMO

No Caput do Edital o valor Global Estimado da contratacdo é de R$
14.920.480,31 (quatorze milhdes, novecentos e vinte mil, quatrocentos e
oitenta reais e trinta e um centavos).

Como se constata no Edital, a Administracio tem em seu
Or¢amento anual, o valor mencionado para adquirir servigos de planos de saude
para seus empregados, com previsao no Acordo Coletivo de Trabalho (ACT).



Resta claro que, a Administracao cumpre fielmente a Legislacao
Patria (Lei 8.666/98)

“Art. 70 As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

(.)

§ 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

()

[II - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;”

No entanto, pela leitura do texto editalicio, a adesao ao plano é
voluntaria. Tal fato nos leva a crer que, embora o beneficio seja concedido por
forca de um Acordo Trabalhista, a empresa ndo se obriga a custea-lo

integralmente, cabendo ao empregado o pagamento de uma cota parte.

Nesse passo nao resta demonstrado tal situacdo levando os
licitantes a um juizo de que a contribuicao da CODEPLAN ¢ integral, haja vista que

a dotagdo or¢amentaria divulgada advém dos cofres publicos na forma da Lei.

Portanto, em razdo da divergéncia trazida no edital que leva o
licitante a juizo preliminar interpretativo, de inexequibilidade da sua participagao,
entendemos que referido texto deva ser revisto em razdo das duvidas que
norteiam a andlise do Edital: a) primeiro: se os recursos destinados a contratacao
do plano advém exclusivamente da CODEPLAN, porque a necessidade de adesdo
facultativa; b) Segundo: se ha participacdo do empregado no custeio do plano,

porque referido fato ndo foi consignado no edital.

Assim, para atender aos principios basicos da Administracao
publica e se caminhe em direcdo a ampliacdo dos participantes no certame é mister

que faca referido ajuste no termo editalicio.



Ademais, a fixacdo do preco maximo deve ter como parametro
balizador a pesquisa de pregos no mercado, como etapa principal, antecedente ao
processo licitatorio, nos termos do art. 15, Inc. XVI da Lei 8.666/93.

Importante consignar que, quanto maior for o numero de

propostas mais fiel ao mercado sera o prego médio.

Outro aspecto que devera ser levado em consideracdao pela
Administracdo é que para proporcionar a fidedignidade da pesquisa o ideal é
retirar os pregos muitos dissonantes da média, para ndo haver oscilacbes fora de

mercado.

A estimativa de precos realizada pela Administragdo tem o condao
de verificar quais parametros estdo sendo cobrados pelo mercado no ambito

publico e/ou privado, de forma a cumprir as exigéncias da Lei 8.666/93.

No entanto, a Administracdo tem que observar com rigor, se as
propostas de balizamento de mercado estdo com consonancia com o objeto

licitado.

Alias, tem-se visto na pratica pesquisas de mercado que ndo
refletem o propésito do edital e sdo apresentadas ao Orgio, prejudicando a analise
de precos pela Administracao, resultando assim, numa mascarade para fixagdao do

Orcamento.

Determina a IN 5/2014 alterada pela IN 7/2014 que a a obtencao
do resultado da pesquisa de precos, ndo poderao ser considerados os pregos
inexequiveis ou excessivamente elevados. Ou seja, o preco balizador devera refletir
as exigéncias do Termo de Referéncia nos moldes e limites estabelecidos em todo

teor.
A Legislacdo patria insculpida na CF/88 estabelece que:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag¢do dada pela

Emenda Constitucional n? 19, de 1998) (g.n)

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacdoes serao contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econ0mica, indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes. (Regulamento)

Nesse sentido, recomenda o TCU Processo TC n? 013.754/2015-7

“Acordao N2 2637/2015 - que durante a pesquisa
recomenda-se desprezar afericoes de precos que nao reflitam
o preco praticado a partir de certa época, pois a contratacio
vantajosa nao é, sempre, a mais econémica para o poder

publico”. (gn)

Assim ha de se considerar na proposta balizadora todas as
coberturas assistenciais, abrangéncia, rede credenciada previstas no Termo de
Referéncia, de forma que a expectativa da Administracdo de fixar os precos

maximos, ndo seja frustrada e o Procedimento Licitatério seja prejudicado.

Nesse passo, pela andlise acurada do edital nao se pode olvidar
que, as variaveis que compdem o preco e devem ser consideradas, sob pena da

inexequibilidade da proposta; Quais sejam: a) Perfil etario da populacao; b)



abrangéncia de rede credenciada e coberturas contratuais; c) disponibilidade
orcamentaria

Registre-se que esses componentes sdo de extrema relevancia
para a formacdo da planilha de custos, além das despesas operacionais,

administrativas e impostos.

Pela analise da populacdo (item 4, subitem 4.1) chega-se a um
percentual de 39,27% da populagdo com mais de 59 anos. Além disso, 148

agregados, onde ndo ha subsidio do 6rgao no custeio do plano.

Historicamente a populacao idosa apresenta uma curva crescente,
onde a probabilidade de corrosao da receita é bastante elevada, pelos riscos que a

populacdo apresenta e os custos sdo imprevisiveis.

Portanto, fixar limites maximos exigir coberturas que extrapolam
a Lei, além de planos que, pelas caracteristicas do edital e do Termo de Referéncia
se configuram como de alto custo é afastar a participacdo dos Licitantes no

certame, dada o risco contratual que resulta na inviabilidade da participagao.

III - DO REAJUSTE DE PRECOS

O item 22 que trata do reajuste de precos fixa como indice de

reajuste de precos, o IPCA.

O reajuste de precos podera ocorrer de duas formas, ambos

podendo ser praticados no contrato administrativo: a) Reajuste anual pelos

indices Governamentais, visando a correcao da moeda, para os meses seguintes e,

b) reajuste técnico. Ambos sdo convencionados entre o0s contratantes no
proposito de evitar que venha a romper-se o equilibrio-financeiro do ajuste em
razdo da elevacao dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de insumos

utilizados no contrato.

Assim nos ensina a Legislacao, a doutrina e jurisprudéncia:



1. Nalicdo de Hely Lopes Meirelles[1], o reajustamento contratual de pregos e de
tarifas é medida convencionada entre as partes contratantes para evitar que,
em razdao das elevacbes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou do
aumento geral de salarios no periodo de execu¢do do contrato administrativo,

venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste.

2. Celso Antonio Bandeira de Mello[2] afirma que pela cldusula de reajuste, o
contratante particular e o Poder Publico adotam no préprio contrato o
pressuposto rebus sic stantibus quanto aos valores dos precos em fung¢do de
altera¢des subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os riscos derivados das
altas que, nos tempos atuais, assumem carater de normalidade. Portanto, fica
explicito no ajuste a propdsito de garantir com previdéncia a equagao
econOmico-financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um
valor fixo e acolhe, como um dado interno a prépria avenga, a atualizacao do

preco.”

Vale destacar que o reajuste é instituto diverso da
revisdo contratual prevista no art. 65 da Lei 8.666 93 . A revisdo decorre de fatos
imprevisiveis, caso de for¢a maior, caso fortuito, fato do principe ou alea
econdmica extraordinaria. O reajuste objetiva recompor os precos praticados no
contrato em razao de fatos plenamente previsiveis no momento da contratagdo,

diante da realidade existente.

Assim, pelo que se extrai da legislacao patria o reajuste de precos
deve refletir ndo s6 a correcao da moeda, como também, manter a proposta em sua
base original, quando se constar que a equac¢do econdmica e financeira esta em

desequilibrio.

Ora, veja que na formacgdo dos pregos tem-se se demonstrado que,

varios fatores componentes sdo essenciais.



No cenario atual, o indice de Variacdo de Custos Médico-
Hospitalares, principal indicador utilizado pelo mercado de saude suplementar
como referéncia sobre o comportamento de custos, registrou alta de 20,4% nos 12

meses encerrados em dezembro de 2016.

Tem-se comprovado que a variacdo dos custos e hospitalares
(VCMH) cresce a cada dia em razdo dos custos médicos e hospitalares cobrados
pelo mercado, além de outros fatores. .Esse fendmeno provoca uma grande
corrosdo no prego, colocando os contratos em situagio de extrema

vulnerabilidade.

Fazendo um paralelo entre o indice de reajuste previsto no edital
(IPCA) e o indice de Variagdo dos Custos Médicos e Hospitalares (VCMH) constata-
se uma enorme discrepancia entre este e aquele, ou seja, o IPCA acumulado até

julho 17 totaliza menos de 5% contra um indice que chega a quase 20%.

Se adotada essa pratica de reajuste pelo IPCA, a planilha de custos
sera corroida de maneira avassaladora, considerando que, todos os insumos
basicos componentes do custo médicos e hospitalar tem que ser considerando,

incluindo alguns medicamentos importados (liberados pela ANVISA), gases, etc.

Diante disso, o indice de reajuste contratual pelo IPCA, tem que
ser alterado, sob pena de inviabilizar a manutenc¢ado dos servigos, apés os 12 (doze)

meses de contrato.

Outro fator que cabe alterar é a equac¢do do reajuste técnico onde
fixa uma sinistralidade acima de 80% (oitenta) por cento, para repactuacao dos
valores e pior, um desconto nos valores, quando a sinistralidade estiver abaixo de

75% (setenta e cinco) por cento.

Ora, quando a licitante elabora sua planilha de custos, para
formacdo do preco, ela projeta uma sinistralidade, que se ultrapassado, cabe

utilizar o instituto da repactuacdo, na forma da Lei (art. 37 CF/88)
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No entanto, a possibilidade de desconto quando esta
sinistralidade estiver abaixo de um patamar importa em aviltar essa base de
calculo, colocando em grau maior de vulnerabilidade, o equilibrio econémico e

financeiro.

Nesse sentido, a equacao é simples: Corroer os valores, imputando
desconto sobre eles que foram projetados e aplicar um reajuste com base em

indices oficiais que nao refletem a realidade do mercado de planos de saide.

Registre-se, como ilustragdo, que o indice divulgado pela Agéncia

Nacional de Satide - ANS, em junho de 2018, foi superior ao indice do IPCA.

Diante de todos os vicios apontados, pelos fatos expendidos a
IMPUGNTE recorre a essa douta Comissdo de Licitacdo para reavaliar o Edital e,
consequentemente proceder as adequacdes necessdarias, de forma a ampliar o rol

de participantes e, consequentemente obter no mercado, a melhor proposta de

pregos.

DOS PEDIDOS

Requer o Impugnante que:

1. Seja acolhida a presente IMPUGNACAO.

2. Os pontos suscitados sejam passiveis e analise por essa douta
Comissao;

3. Seja levada a autoridade Superior para conhecimento e analise
dos fatos além de deliberar sobre eles;

4 .Que todos os pontos suscitados sejam adequados no Edital,
carecendo de revogacdo do mesmo e, consequentemente sua republicacdo como

medida eficaz do ato.
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5. Que as condig¢des de contratacdo do servicos, objeto do Edital

sejam adequadas ao Or¢camento dessa Empresa.

N. Termos

Aguarda e espera deferimento.

Brasilia, DF, 05 de outubro de 2.018

LIDUINA MACEDO DE BRITO
CPF: 060.003.551-49

Socia
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