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APRESENTACAO

O Transporte Interestadual Semiurbano de passageiros é aquele que, embora
prestado em &reas urbanas contiguas, transpde os limites de perimetros urbanos em areas
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, sendo realizado em distintas Unidades da
Federacdo e com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano.

Conforme relata a 42 Pesquisa de Satisfacdo dos Usuarios conduzida pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)! e realizada pela MK Pesquisa e Planejamento
Ltda, que ouviu mais de 10.584 passageiros entre fevereiro e maio de 2018, as principais
gqueixas a respeito desta modalidade de transporte referem-se ao prec¢o da tarifa, sendo que
81,1% consideram a tarifa cara demais diante dos servigcos oferecidos. Dentre os demais
atributos pesquisados destacam-se os seguintes indices de insatisfacdo sobre a qualidade
do servico: conforto (71,8%); regularidade do servico (68,2%); conservacgéao (64,5%); higiene
dos veiculos (60,4%); pontualidade (60,2%); seguranca na conducédo do veiculo (47,3%); e
cortesia (47,2%).

O objetivo deste trabalho foi analisar a operacdo do Servico de Transporte
Semiurbano, em termos do seu arranjo legal e sua governanca administrativa, dada a
importancia deste servico para a integracdo cotidiana da populagdo da Periferia
Metropolitana de Brasilia (PMB) ao ndcleo metropolitano.

A Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) corresponde a 12 municipios? limitrofes
ao Distrito Federal, que possuem relacbes mais estreitas com o DF (Codeplan, NT
n2 01/2014), em uma dindmica metropolitana baseada no fluxo de Transporte Semiurbano,
utilizacdo da rede do Sistema Unico de Saude (SUS) do DF, contingente populacional, taxas
de urbanizac&o, entre outros aspectos. A PMB somada ao Distrito Federal, constitui a Area
Metropolitana de Brasilia (AMB) que sera o escopo de analise no presente trabalho.

O Transporte Semiurbano da AMB enfrenta limitagdes em todas as esferas, direta e
indiretamente, dada a inexisténcia atual de uma Regido Metropolitana vinculada ao Distrito
Federal e os municipios goianos, passando por questdes legais, institucionais, administrativas,
gerenciais, operacionais, financeiras e socioecon6micas, além das relacionadas a
fiscalizacdo e garantia da qualidade do servico prestado que, em suma, constitui-se na meta
principal desse servi¢o de passageiros.

Os resultados apresentados sdo oriundos de analises estatisticas dos dados
fornecidos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), disponiveis em seu
portal e constantes dos Processos SEI 00121-00000495/2020-80 e 00121-00000401/2021-
53. Foram coletados dados relacionados a:

1) Relacdo de empresas que operam o servico de transporte de passageiros
semiurbano, o codigo das linhas (quantidade de linhas), o nome da linha, as
localidades de origem e destino e os valores de tarifa;

1 (MK PESQUISA, 2018)

2 Municipios que compdem a PMB: Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziania, Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto e
Valparaiso de Goias.



2) Horérios dos servicos semiurbanos previamente aprovados pela ANTT, e a
indicacdo dos periodos de operacao (dia Gtil, e/ou sabados, e/ou domingos); e

3) Mapas das linhas onde estdo os percursos.®

Os dados foram fornecidos para apenas 10 dos 12 municipios da PMB, a saber:
Aguas Lindas de Goias/GO, Cidade Ocidental/GO, Formosa/GO, Girassol (Cocalzinho)/GO,
Luziania/GO, Monte Alto (Padre Bernardo)/GO, Novo Gama/GO, Planaltina de Goias/GO,
Santo Anténio do Descoberto/GO, e Valparaiso de Goias/GO.

Além disso, foram compilados os dados operacionais da movimentacdo de
passageiros por ano.* No portal, constam os dados para o semiurbano nacional. Sendo
assim, a ANTT encaminhou, apés solicitacdo, planilhas com informac6es especificas do DF
e dos municipios que compbdem a PMB, contendo a relagdo de linhas, empresas, frota,
guadro de horérios e dados de transporte dos anos de 2019, 2020 e 2021, até a data de
15/06/2021.

Este trabalho esta dividido em 5 partes, além da Apresentacdo. A primeira parte
apresenta a contextualizagdo geogréfica e politica da Regido Integrada de Desenvolvimento
do Distrito Federal e Entorno (RIDE) e Area Metropolitana de Brasilia (AMB), mostrando os
motivos da escolha do recorte da AMB neste estudo. A segunda parte € dedicada a
contextualizacdo do Sistema de Transporte Semiurbano da AMB nas esferas regionais,
legais e institucionais, apresentando a estrutura gerencial, operacional e de fiscalizagdo do
sistema. A terceira parte apresenta o diagndstico do Sistema de Transporte Semiurbano da
AMB. A quarta parte descreve 0s principais problemas do semiurbano relacionados a
aspectos legais e institucionais, questdes socioecondmicas, financeiras e de fiscalizacao.
Como consideracdes finais, apresentam-se reflexdes sobre possiveis caminhos em direcédo
ao desenho de um sistema de transporte que responda de forma mais eficiente aos anseios
da populacao.

8 Os dados 1, 2, 3 estdo disponiveis em: http://www.antt.gov.br/passageiros/Semiurbano.html. Consulta em: 19
maio 2021. (ANTT, 2021)

4 A série historica de movimentacao de passageiros, informada pelas transportadoras esta disponivel
no link: http://www.antt.gov.br/passageiros/Dados Operacionais na aba “REGULAR RODOVIARIO
E SEMIURBANO”.



http://www.antt.gov.br/passageiros/Semiurbano.html
http://www.antt.gov.br/passageiros/Dados_Operacionais
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1. CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA E POLITICA DA
REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO (RIDE) E AREA
METROPOLITANA DE BRASILIA (AMB)

Os trabalhadores da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), parte integrante e
necessaria para o desenvolvimento econdmico do Distrito Federal, necessitam se deslocar
até aos seus postos de trabalho situados no Distrito Federal.

Porém, a formagdo metropolitana de Brasilia € bastante peculiar por ndo constituir
um arranjo formal de regido metropolitana (RM), em razdo do definido no Estatuto da
Metrépole (Brasil, 2015), que ndo prevé a inclusdo do Distrito Federal em RM, apenas de
municipios. O arranjo vigente na relacdo do DF com os municipios goianos e mineiros foi
instituido pela Lei Complementar (LC) n2 94/1998 e ampliado pela LC n2? 163/2018, que trata
da Regido Integrada de Desenvolvimento do DF e Entorno (RIDE), integrada por 33
municipios® e pelo DF. Dentro da RIDE, 12 municipios apresentam grandes dinamicas com
o Distrito Federal, permitindo o reconhecimento de uma Area Metropolitana de Brasilia
(CODEPLAN, 2014).

Considerando os dados projetados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a estimativa populacional da Area Metropolitana de Brasilia para 2020 é 4.280.390
habitantes. Desses, 1.225.241 habitantes residem nos 12 municipios goianos da
denominada Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), e 3.055.149 habitantes em Brasilia.

Alguns dos municipios da AMB apresentam aglomeracgfes urbanas relevantes néo
apenas em suas sedes municipais, mas também em distritos com popula¢des urbanas
expressivas, localizados em areas limitrofes ou bem proximas a divisa com o DF. Portanto,
cinco areas municipais (distritos) no territério da AMB sdo consideradas populacionalmente
relevantes e, por isto, foram destacadas para fins deste estudo na AMB. Sé&o eles: Distrito
de Jardim Inga (municipio de Luziania); Distrito de Campos Lindos (municipio de Cristalina);
Distrito de Jardim ABC (municipio de Cidade Ocidental); Distrito de Monte Alto (municipio de
Padre Bernardo) e Distrito de Girassol/Edilandia (municipio de Cocalzinho de Goias).

Com relacdo a mobilidade, o gréfico a seguir apresenta a distribuicdo de viagens
pelos meios de transporte utilizados pelos moradores economicamente ocupados da PMB
para ir ao trabalho (Gréficos 1 e 2). Verifica-se que o 6nibus é o modal mais utilizado, como
opcéao de 47,9% da populagédo. No que se refere ao modo particular motorizado, 27,01% da
populacdo fazem uso do automédvel, 12,95% utilizam a motocicleta e 6,77% da populagéo
usam o transporte por aplicativo. Quando considerados os modos de mobilidade ativos, o
namero de pessoas que vao a pé para o trabalho representa 25,21% e aqueles que usam a
bicicleta somam 5,39%.

5 Municipios do Estado de Goias (29): Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Alto
Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Barro Alto, Cabeceiras, Cavalcante, Cidade Ocidental, Cocalzinho de
Goias, Corumbéa de Goias, Cristalina, Flores de Goias, Formosa, Goianésia, Luziania, Mimoso de Goias,
Niquelandia, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis, Planaltina de Goias, Santo Antdnio do Descoberto,
Sao Jodo d’Alianga, Simolandia, Valparaiso de Goias, Vila Boa e Vila Propicio. Municipios do Estado de
Minas Gerais (4): Arinos, Buritis, Cabeceira Grande e Unai.
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Grafico 1 - Transporte utilizado para ida ao trabalho (% da populacéo ocupada da PMB)

A pé 25,21%
Bicicleta 5,39%
Motocicleta 12,95%
Metrd 3,92%
Transporte privado 677%

(empresa de aplicativo)
Automdvel

Onibus A47,9%

0% 10% 20% 0% 40% 50%

Fonte: PMAD 2019/2020 - Codeplan
Nota: Cada modo de transporte contempla uma pergunta do questionario.

Quanto aos modos de deslocamento ao trabalho dos moradores da Periferia
Metropolitana de Brasilia que trabalham no Distrito Federal, é possivel perceber que 60,37%
utilizam o 6nibus, 36,05% fazem uso do automovel, 14,81% utilizam a motocicleta e 7,55%
dessas pessoas usam o transporte por aplicativo.

O mesmo tipo de analise é feito para aqueles que trabalham no Plano Piloto.
Verifica-se no Grafico 2 que 59,94% das pessoas que trabalham no Plano Piloto, fazem uso
do 6nibus e 32,1% do automovel.

Grafico 2 - Transporte utilizado para ir ao trabalho no Plano Piloto (% da populagéo ocupada da
PMB)

A pé 5,84%

Bicicleta 1,16%

Motocicleta 13,97%
Metrd 5.61%
Transporte privado 3.89%

(empresa de aplicativo)

Automdvel 32,1%

59,94%

Onibus

0% 20% 40% 60%

Fonte: PMAD 2019/2020 - Codeplan
Nota: Cada modo de transporte contempla uma pergunta do questionario.
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2. 0 SEMIURBANO EM AMBITO NACIONAL COMO PARTE
DO SISTEMA DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS (STRIIP)

O Sistema de Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional de Passageiros -
STRIIP é o conjunto representado pelas transportadoras, instalacbes e servicos pertinentes
ao transporte interestadual e internacional de passageiros. Esse tipo de transporte é definido
no Decreto 2.521/1998, que dispbe sobre a exploracdo do transporte interestadual e
internacional de passageiros, mediante permissao e autorizagao.

O Transporte Interestadual Semiurbano € integrante do STRIIP e transp&e os limites
de perimetros urbanos, em geral por razdes de trabalho ou estudo. Esse sistema possui as
seguintes caracteristicas: utilizacdo de 6nibus tipo urbano; ndo possui obrigatoriedade para
bagageiros; e a venda de passagens é feita no interior do énibus com o controle de
passageiros feito por catraca ou similar.

O Sistema Nacional de Transporte Interestadual Semiurbano abrange mais de 50
municipios com volume de passageiros transportados anualmente de cerca de 172 milhdes
em 2020, distribuidos em 473 linhas operadas.

A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, criou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) e lhe outorgou a competéncia para delegar, regular e supervisionar 0s
servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, inclusive o
transporte interestadual semiurbano.

De acordo com o Grafico 3, observa-se que, entre 2010 e 2020, o semiurbano teve
um papel de destaque no transporte rodoviario de passageiros, sendo responsavel, em
média, por quase 50% desses deslocamentos.

Grafico 3 - Movimentacéo de passageiros rodoviarios no Brasil

Transporte Rodoviario de Passageiros
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Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021
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Quanto a forma legal para as empresas operarem o sistema, a Tabela 1 apresenta
os tipos de autorizacdes concedidas as empresas em suas respectivas regioes.

Tabela 1 - Resumo dos tipos de autorizacées/linhas

Tipo de acordo com a ANTT para prestagao | Transporte Interestadual Demais Unidades Federativas

do servigo de transporte Interestadual semiurbano de passageiros entre | com transporte interestadual

semiurbano de passageiros o Distrito Federal e Goias semiurbano de passageiros
(DF - GO/GO - DF)

Delegagéo ao Consorcio Intermunicipal de 0 15

Mobilidade Urbana - CIMU

Autorizagéo Judicial 16 0

Permissdes (Quotas Contrato Taguatur) 67 0

TOTAL 425 48

Fontes: ANTT, CIMU Mafra e Rio Negro, CIMU Timon e Teresina, 2021

Vale salientar que a “Autorizagdo Especial” de linhas representa quase 80% das
formalizagBes entre prestadores de servico do transporte semiurbano e a ANTT para a
operacdo desse servico no Brasil. Pelo artigo 49 da Lei n® 10.233/2001, “é facultado a
Agéncia autorizar a prestacéo de servi¢os de transporte sujeitos a outras formas de outorga,
em carater especial e de emergéncia”, até que seja realizada licitacdo para contratacao de
empresas. No ambito do transporte interestadual semiurbano, a ANTT vem concedendo as
empresas que operam esse servigo autorizacdes especiais em carater precario, por meio de
resolucbes que sdo publicadas no Diario Oficial, aumentando a vigéncia dessas
autorizagoes.

Das 24 empresas operadoras do Semiurbano em todo o territério nacional, 8
circulam na AMB, ou seja, as empresas que atendem a AMB representam 33% do total de
todo Transporte Interestadual Semiurbano do Pais, e representam 89,85% das linhas.

Ao analisarmos a demanda no ano de 2020, segundo a ANTT, foram transportados
em todo o pais 41,2 milhdes de passageiros no Transporte Semiurbano. Desse total, 38,8
milndes de passageiros movimentaram-se na regido da AMB. Portanto, apesar de
representar apenas 33% dos operadores do semiurbano nacional a AMB movimenta 94,25%
do total de passageiros do semiurbano do pais.

Tabela 2 - Principais caracteristicas do semiurbano em nivel nacional

% DE % das
H 0,
EMPRESAS TOTALDE | LINHAS de | Passageiros % de

EMPRESAS LINHAS onibus que 2020 (¥) passageiros
que operam
operam

TOTAL

Transporte semiurbano
DF-GO

Transporte semiurbano
16 66,67 % 48 10,15% 2.368.564 5,75%

33,33% 89,85% 38.837.377 94,25%

Transporte semiurbano
no Brasil

24 100,00% 473 100,00% 41.205.941 100,00%

Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021
(*) Dados operacionais ANTT - 2020
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A Tabela 3 abaixo, apresenta a estrutura operacional do Semiurbano, identificando a
gquantidade de linhas por empresa, com a origem e o destino, o tipo de outorga e a tarifa
média praticada por cada operador do sistema de transporte interestadual semiurbano da
Area Metropolitana de Brasilia.

Tabela 3 - Resumo das informacdes gerais, por empresa, do Semiurbano DF/GO.

QUANT. MEDIA

CENTRAL EXPRESSO Autorizagao Especial R$ 6,94

COUTINHO & FERREIRA SERVICOS E o .

TRANSPORTE LTDA 11 GO DF Autorizagéo Especial R$ 7,05

EXPRESSO PLANALTINA 30 GO DF Autorizagao Especial R$ 7,55

KANDANGO (CATEDRAL TURISMO) 30 GO DF Autorizagao Especial R$ 6,30

RO DO SOL TRANSPORTES ETURISMO 1 45 GO DF | Autorizaciio Especial | R$ 840

TAGUATUR TAGUATINGA TRANSPORTES E Autorizagao Especial &

TURISMO LTDA 8 GO DF | permissao R§ 6,19

UTB - UNIAO TRANSPORTE BRASILIALTDA | 178 GO pF  |AutorizagdoEspeciale | g g 39
Autorizagao Judicial

VIACAO TRANSPORTE COLETIVO DO . -

ENTORNO 2 GO DF Autorizagéo Judicial R$ 3,20

TOTAL DE LINHAS ENTRE DF-GO 425 TARIFA MEDIA DF-GO R$ 6,50

Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021

A Tabela 4 apresenta a oferta de viagens pelas 425 linhas com origem em 10 dos 12
municipios de Goids que compdem a Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB), com destino
as Regifes Administrativas do Distrito Federal, para os dias Uteis, sabados e domingos.

Tabela 4 - Quantidade de viagens de 6nibus do transporte semiurbano ofertadas entre Goias e o
Distrito Federal (Continua)

Regido Administrativa
do DF

Municipio de Goias

Sabado | Domingo e Sabado | Domingo
Brasilia/DF 430 309 190 333 247 149
Aguas Lindas de Brazlandia/DF - - - 15 13 9
Goias/GO Ceilandia/DF 46 30 25 35 20 0
Taguatinga/DF 278 177 81 297 188 89
Brasilia/DF 219 136 84 266 169 91
Cidade
Ocidental/GO Gama/DF 38 35 25 39 34 22
Taguatinga/DF 30 20 18 32 20 16
Formosa/GO Planaltina/DF 15 14 10 14 10 8
Girassol Brasilia/DF 43 35 33 48 35 32
(Cocalzinho)/GO | 1434uatinga/DF 69 62 42 70 61 41

Relatorio | DEPAT - IPEDF Codeplan | Junho 2023 | 13
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Tabela 4 - Quantidade de viagens de 6nibus do transporte semiurbano ofertadas entre Goias e o
Distrito Federal (Conclus&o)

)
Municipio de Regido Administrativa 20_20 20_21
Uteis Uteis
Brasilia/DF 490 294 140 497 304 148
Luziania/GO Gama/DF 136 104 71 159 125 90
Taguatinga/DF 16 5 4 19 6 4
Aguas Claras/DF 2 2 0 2 2 0
Brasilia/DF 17 12 6 17 11 6
Monte Alto (Padre A
Bernardo) /GO Brazlandia/DF 40 35 34 42 35 34
Nucleo Bandeirante/DF 2 2 0 2 2 0
Taguatinga/DF 2 2 0 1 1 0
Brasilia/DF 201 150 110 159 120 64
Novo Gama/GO Gama/DF 201 151 109 256 177 145
Taguatinga/DF 41 25 20 36 21 20
Brasilia/DF 195 149 105 230 154 84
Planaltina de -
Goias/GO Planaltina/DF 47 41 33 50 37 28
Sobradinho/DF ) 35 36 22 - - -
Santo Antdnio, do | Brasilia/DF 155 77 43 129 74 40
Descoberto/GO | t5gyatinga/DF 120 75 47 08 72 44
Brasilia/DF 254 151 101 272 156 91
Valparaiso de
Goi4s/GO Gama/DF 60 49 26 66 50 22
Taguatinga/DF 20 14 10 18 12 8
Total Goias - Distrito Federal 3.197 2.194 1.388 3.203 2.157 1.286

Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021
(*) Os dados de 2021 se referem aos meses de janeiro a abril.

(1) As linhas que fazem o trajeto Planaltina de Goids-Sobradinho em 2020 fazem o trajeto Planaltina de Goias-Brasilia em
2021.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo, por faixa horaria, da oferta de viagens (saidas
de 6nibus) no sentido DF-GO e GO-DF. Nela, percebe-se que as faixas horarias mais
carregadas estdo entre 14h05/17h, e 17h02/20 horas com basicamente a mesma
gquantidade de viagens, segundo os dias Uteis, sabados e domingos. Percebe-se também
gue a partir das 20 horas o numero de viagens, ao longo de toda a semana, cai
sensivelmente.

Relatorio | DEPAT - IPEDF Codeplan | Junho 2023 | 14



Sistema de Transporte Interestadual Semiurbano de passageiros da Area Metropolitana de Brasilia (AMB)
Relatério sintese

Tabela 5 - Distribuicdo das viagens do Semiurbano por faixa horaria (Sentido DF-GO e GO-DF)

Sentido DF-GO Sentido GO-DF |

(eS| SABADO | DOMINGO DIAS UTEIS | SABADO | DOMINGO
. Viagens/ Viagens/ | Viagens/ g Viagens/ Viagens/ | Viagens/
PERIODOS periodo periodo periodo PERIODOS periodo periodo periodo
5h as 8h 205 152 98 4h as 7h 680 317 126
8h05 as 11h 204 179 120 7h05 as 10h 280 194 127
11h05 as 14h 222 185 107 10h05 as 13h 208 160 105
14h05 as 17h 482 235 125 13h05 as 16h 212 155 123
17h02 as 20h 430 217 132 16h05 as 19h 246 153 120
20h06 as 23h 112 76 64 19h05 as 22h 95 63 60
23h10 as 1h15 29 20 16 22h10 as 23h50 17 12 14
TOTAL: 1.734 1.064 662 TOTAL: 1.738 1.054 675

Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021

Grafico 4 - Viagens por periodo no sentido DF-GO e GO-DF
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Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021

J& o sentido GO-DF demonstra a alta variagéo na distribuicdo das viagens, por faixa
horéria, no sentido de Goias para o Distrito Federal. Nela se identifica que a faixa horaria
mais carregada é a de 4h até as 7h, com 680 viagens realizadas, dentre as 1.738 em todos
os dias uteis. Ou seja, 39,12% de todas as viagens de um dia util concentram-se num
periodo de 3 trés horas apenas. A segunda faixa horaria, com 280 viagens realizadas, é das
7h05 as 10 horas. A partir das 10h05 até as 19h o nimero de viagens cai e se mantém entre
208 e 246 viagens respectivamente. Entre 19h05 e 23h50, o numero de viagens ofertadas
caem drasticamente.
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Mapa 1 - Rede das linhas do Semiurbano que cobrem a AMB
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Fonte: Codeplan
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3. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE TRANSPORTE
SEMIURBANO DA AREA METROPOLITANA DE
BRASILIA (AMB)

No que tange as informacgdes sobre a frota operante no Transporte Semiurbano da
AMB que também afetam a definicdo do valor final das passagens, destaca-se que a idade
média da frota varia de 5,5 anos, na empresa Kandango Transporte, até de 12,7 anos na
empresa Central Expresso.

Grafico 5 - Média diéria de passageiros transportados anualmente em 2019, 2020 e 2021 (janeiro a
abril)
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Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021

7

Outra variavel importante a ser apresentada neste Relatério é o Indice de
Passageiros por Quildmetro (IPK), que tem por objetivo verificar quantos passageiros, em
média, utilizam o transporte publico, a cada quildmetro. Assim, esse indice é utilizado como
uma medida de avaliagdo da eficiéncia econdmica-operacional do servi¢o e, sobretudo, no
calculo da tarifa, que tem uma relac@o inversa com o IPK, ou seja, quanto maior o IPK,
menor sera a tarifa.

Na Tabela 6 a seguir encontram-se as médias anuais do IPK, com base na
programacédo de rotas especificadas pela ANTT, por municipio da AMB. Esses dados sé&o o
resultado de andlises estatisticas realizadas no ambito da DEURA/Codeplan, tendo como
base o itinerario das linhas e a frequéncia horaria de viagens informadas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
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Tabela 6 - IPK médio anual por municipios da AMB

Média anual IPK Média anual IPK Média anual IPK

Aguas Lindas de Goias/GO 0,93 0,81 0,85
Cidade Ocidental/GO 0,93 0,75 0,76
Formosa/GO 0,53 0,55 0,57
Girassol (Cocalzinho)/GO 1,28 0,69 0,68
Luziénia/GO 1,00 0,66 0,68
Monte Alto (Padre Bernardo)/GO 0,63 1,00 1,10
Novo Gama/GO 0,82 0,62 0,70
Planaltina de Goias/GO 0,94 0,68 0,67
Santo Antonio do Descoberto/GO 0,92 0,74 0,71
Valparaiso de Goias/GO 1,06 0,84 0,87

Fonte: DEURA/Codeplan com base em dados da ANTT-2021
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4. PROBLEMAS QUE O SISTEMA DE TRANSPORTE
SEMIURBANO NA AMB ENFRENTA

4.1. Aspectos legais e institucionais

A limitag&o legal, decorrente da impossibilidade de instituir uma Regido Metropolitana
incluindo o Distrito Federal, coloca o Transporte Interestadual Semiurbano em condicdes
menos favoraveis para receber investimentos estruturantes, operacionais e econdmico-
financeiros, que possam resultar no aperfeicoamento e melhoria da qualidade do servico
prestado, na falta da organizacdo da governanca metropolitana para a gestdo do servigo. O
Semiurbano fica assim, com a ardua tarefa de se manter em operag¢do, mesmo com altas
penalidades (qualidade questionavel, altas tarifas, altos tempos de deslocamentos etc.)
impostas a sua clientela diaria e, na maioria dos casos, cativa.

Até o ano de 2001, quando a ANTT foi criada pela Lei n? 10.233, o Semiurbano
estava inserido no contexto do transporte coletivo de passageiros interestadual e
internacional por estradas de rodagem, cuja regulamentacdo se dava por varios decretos,
pela Constituicdo Federal de 1988, e por algumas Leis, dentre elas a Lei n2 8.666/1993.

Em 8 de janeiro de 2021, por meio do Convénio 01/2021, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) delegou ao Governo do Distrito Federal (GDF) a
responsabilidade pela gestéo, regulagdo e fiscalizagdo do servico de transporte rodoviario
interestadual semiurbano coletivo de passageiros entre o Distrito Federal e os 33 municipios
da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride). Desde 6 de
dezembro de 2022, o Governo do Distrito Federal devolveu a gestdo do Servico de
Transporte Interestadual Semiurbano de Passageiros (linhas do Entorno) para a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres.

Entretanto, durante a vigéncia do Convénio 01/2021, do ponto de vista do DF, o
Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (COARIDE), teria a finalidade de coordenar as atividades desenvolvidas nesta
regido em que se insere a AMB. Constata-se que o carater metropolitano da RIDE-DF néo
esta evidenciado na formulacdo de politicas publicas do referido conselho, mesmo sendo
uma de suas competéncias a integracao e unificacdo dos servigcos publicos comuns.

Na auséncia de instrumentos adequados no COARIDE para a gestdo metropolitana,
os entes federativos da AMB valem-se de acordos, consorcios e convénios de cooperacao
para o enfrentamento de problemas em comum.®

Diante desse quadro, € notério que o primeiro problema que o Transporte
Semiurbano da AMB enfrentou, durante a vigéncia do Convénio 01/2021, diz respeito a
problemas de administracdo e governancga, sem qualquer integracéo e efetividade. Destaca-
se também a auséncia de a¢les diretas, coordenadas e convergentes para o tratamento do
problema de mobilidade urbana de uma regido que ultrapassou, por forca do seu
desenvolvimento natural, os limites geogréficos e legais a ela impostos. De acordo com o
IPEA (2013),” “os atores municipais estdo completamente nulos no processo de discussdo
do sistema de transporte semiurbano. Na audiéncia publica realizada pela ANTT em

6 (LISBOA, 2018).
7 (LISBOA, 2018).
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Brasilia, em 4/8/2015, sobre o Plano de Outorgas,® ndo apareceu qualquer representante
dos governos municipais envolvidos. Os atores com maior papel naguela manifestacdo
foram os empresarios e os trabalhadores do sistema rodoviario interestadual de curta
distancia”.

Diante disso, parece possivel afirmar que a falta de uma definicdo clara das
responsabilidades de cada ente federado € um dos problemas que afetam a operagéo
eficiente do Semiurbano da Area Metropolitana de Brasilia.

4.2. Questdes socioecondmicas

Segundo dados da Pesquisa Metropolitana por Amostra de Domicilios (PMAD)
2019/20 - Codeplan, os principais problemas socioeconémicos observados nas populacbes
integrantes da Periferia Metropolitana de Brasilia (PMB) estéo relacionados ao baixo nivel
de renda, desemprego (principalmente entre 0s mais jovens), baixa escolaridade, alto nivel
de inseguranga urbana, bem como caréncia de infraestrutura e servi¢os publicos (transporte,
esgotamento sanitario, seguranca e saude). Quanto a dependéncia dos trabalhadores da
PMB em relacdo ao Distrito Federal, em cinco cidades, mais da metade da populagéo
desloca-se diariamente para o DF. S&o elas: Aguas Lindas de Goias (58,1%); Novo Gama
(56,6%); Valparaiso de Goias (55,0%); Cidade Ocidental (52,3%); e Sto. Antbnio do
Descoberto (50,7%).

A localizagéo dos municipios da PMB, ao longo dos principais eixos rodoviarios que
acessam o Distrito Federal, impde ao Semiurbano o tipo de operacgéo radial e pendular que
contribuem fortemente para a sua baixa eficiéncia operacional. Devido ao surgimento de
assentamentos urbanos nas areas de origem de suas viagens, o Semiurbano surgiu e
cresceu de forma esponténea e sem o devido planejamento publico de sua macroestrutura
operacional. Sua operagédo pouco se diferencia do transporte coletivo operado no Distrito
Federal, onde existem linhas de igual ou até mesmo de maior extensdo que outras que
operam o Semiurbano. No entanto, diferentemente do sistema de transporte coletivo urbano
do DF, o Semiurbano se mantém, basicamente, da tarifa praticada em cada linha e sem
qualquer forma de subsidio.

4.3. Aspectos financeiros

Quanto aos aspectos financeiros, o0 modelo de delegacdo do Sistema de Transporte
Publico Coletivo do Distrito Federal é composto por cinco bacias que possuem remuneracdes
distintas estabelecidas por processo licitatério por area (bacia), onde o ofertante com o
menor preco unitario por passageiro transportado (Tarifa Técnica) sagrou-se vencedor da
area de operacao pretendida. No DF, os contratos tém validade de 10 anos, prorrogaveis
por igual periodo.

No Distrito Federal, o executivo local define os valores das tarifas de acordo com a
capacidade de pagamento da populagédo usuaria dos servicos e a diferenca é absorvida
pelos cofres do GDF, ou seja, existe uma desvinculagdo entre a tarifa paga pelo usuério
(tarifa usuério) e aquela que remunera o operador (tarifa técnica), sendo a diferenca
subsidiada pelo executivo local.

Ja o Sistema Semiurbano Interestadual de passageiros da AMB adota o modelo de
permissao por cotas de exploracdo agrupadas por lotes de linhas, com contratos validos por
15 anos improrrogaveis.

8 (ANTT, 2022).
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Mas, no Sistema Semiurbano, todos 0s custos sdo repassados diretamente para o
passageiro pagante por meio do coeficiente tarifario estabelecido pelo érgédo gestor que,
multiplicado pela extensdo de cada linha, resulta no preco final da tarifa de cada linha (tarifa
quilométrica). Dessa maneira, a remuneragdo do servico semiurbano da-se basicamente
pela arrecadacéo tarifaria proveniente do pagamento de passagens, seja em espécie, ou em
créditos comercializados antecipadamente, e qualquer beneficio existente para determinadas
categorias é suportado pela totalidade dos passageiros pagantes.

Com relacdo ao modelo operacional, no Distrito Federal é adotado o sistema tronco
alimentador com integracdo tarifaria, onde os passageiros podem realizar até duas
integragbes dentro de um intervalo de tempo, por sentido. No entanto, no sistema
Semiurbano Interestadual, € adotado o modelo troncal de linhas sem integracao,
obedecendo tabela horaria submetida pelo érgdo gestor.

Essa distincdo de modelos de remuneracdo dificulta a adocdo de um sistema
operacional e tarifario integrado no ambito da AMB, uma vez gque 0s passageiros do sistema
de transporte do DF sé&o subsidiados, enquanto os do semiurbano néo recebem qualquer

tipo de beneficio, a exce¢do dos idosos que possuem isencao tarifaria, o que termina
onerando o sistema.

4.4. Fiscalizacao

A Fiscalizacdo do Semiurbano Interestadual é efetuada pela ANTT e integra o
processo e politicas de Fiscalizagdo do Transporte Rodoviario Interestadual e Internacional
de Passageiros - TRIIP. A informacéo prestada pela ANTT sobre a fiscalizagdo ndo separa o
servico regular do Semiurbano. Das 157.841 fiscaliza¢bes realizadas (regular e semiurbano
juntos), apenas 6.522 foram realizadas no DF e 2.422 no Estado de Goias, ou seja:
ocorreram 8.944 fiscalizagbes que correspondem a apenas 5,66% da fiscalizacdo realizada
no pais.

Finalmente, destaca-se a alta concentragéo das fiscalizagbes (93,5%) realizadas nos
terminais, onde as empresas ja sabem que ali serdo fiscalizadas e, portanto, podem
encontrar maneiras de se prepararem melhor para tais operacdes. Essa hipotese pode ser
fortalecida também pelo baixo nimero de autuagdes (22,05%) das fiscalizagbes totais, ja
gue elas séo concentradas nos terminais e ndo nas rodovias.

Essas fiscalizagbes resultaram na lavratura de 34.807 autos de infracdo, que
representam apenas 22,05% do universo fiscalizado. Esse fato confronta-se com a realidade
das queixas e reclamacdes dos passageiros quanto a qualidade dos servigos prestados.

Jé& a fiscalizagéo referente a seguranca veicular extrapola as competéncias da ANTT,
cabendo as empresas e instituicées credenciadas pelo DENATRAN atestar as condi¢des de
seguranca de todos o0s veiculos que prestam servicos de transporte de passageiros
internacional e interestadual, incluindo o semiurbano.

Uma vez aplicado o Certificado de Seguranca Veicular - CSV, compete ao setor de
fiscalizacdo do 6rgdo gestor a verificagdo constante do estado de seguranca, conforto e
higiene em que se encontram os veiculos em operacao.

Conclui-se que a dificuldade logistica da ANTT para implementar uma fiscalizacao
mais efetiva e constante em &ambito nacional decorre da baixa frequéncia e da
desproporcionalidade das operag¢fes voltadas para o Semiurbano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Transporte Semiurbano entre 0s municipios goianos que compdem a PMB é um
sistema que cresceu e foi sendo ajustado, ainda que de forma precaria, as necessidades de
deslocamento da populagéo da regido. Tal crescimento é resultante também do uso e da
ocupacao do solo das novas areas urbanas, sem um planejamento global e integrado, o que
gerou algumas consequéncias:

O Sistema de Transporte Interestadual Semiurbano da AMB circula em uma
infraestrutura viaria gerida/compartilhada pelo GDF, Unido (DNIT/ANTT), e nas vias urbanas
internas dos municipios limitrofes/proximos, na jurisdicao do Estado de Goias.

De uma maneira geral, os investimentos na infraestrutura do transporte semiurbano
vém sendo assumidos quase que integralmente pelo GDF, j& que a maior parte dos trajetos
dessas linhas ocorrem dentro do territorio do DF, e compartiham a infraestrutura de
transporte do sistema do Distrito Federal.

O Semiurbano Interestadual carece de infraestrutura adequada ao atendimento das
necessidades da populacdo usuaria, tais como: pavimentagédo/conservagdo de vias locais,
construcdo de terminais e abrigos adequados, sinalizag@o viaria, entre outros, o que gera
impactos negativos sobre a operacdo desse servico.

E necessario propor alteragdes institucionais, legais e operacionais no que se refere a:

1. Inexisténcia de uma regulamentacdo especifica (administracdo, programacao
operacional e fiscalizacdo) para evitar um servico ineficiente tanto para os
usuarios, quanto para os operadores;

2. Alinhamento do planejamento do sistema de transporte com o planejamento
urbano (uso do solo, viario, transito), pois essa integracdo é que viabiliza a
mobilidade e acessibilidade adequadas, afetando diretamente a qualidade de
vida das pessoas, antevendo demandas em niveis mais elevados do que o0s
verificados atualmente;

3. Compatibilizacdo operacional e tarifaria dos sistemas Semiurbano e STPC/DF,
dentro de critérios e diretrizes, numa logica tarifaria de integragdo. O objetivo
dessa isonomia no tratamento seria elevar a mobilidade das populacdes de
baixa renda da AMB, implicando em despesas compativeis com a capacidade de
pagamento desses usuarios, dentro dos principios da eficiéncia, equidade,
eficacia e de justica social;

4. Melhoria dos procedimentos de fiscalizacdo, mediante verificacdo constante dos
veiculos depois da obtencdo do Certificado de Seguranca Veicular - CSV. A
condicdo de seguranca pode ser alterada, por diversos motivos, logo apds a
inspecao veicular e, ao longo de um ano de sua validade, 0 que poderia expor 0s
passageiros a riscos de acidentes e/ou vida;

5. Financiamento da implantagdo e manutencdo da infraestrutura de transportes da
PMB, mediante fontes externas de recursos para melhoria das condicdes
financeiras e operacionais do Semiurbano, seja por meio do fundo constitucional,
Fundo do Centro-Oeste (FCO), ou outros a serem definidos; e
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6. Solugdo da questdo tributaria, onde haveria necessidade de compatibilizacéo
das isenc¢des existentes (IPVA, IPTU, ICMS e outros).

Em raz8o da constatacdo de que os municipios da PMB crescem a taxas muito
maiores do que as observadas no DF, pressionando cada vez mais 0s servicos de
transporte publico de carater metropolitano, torna-se fundamental que os atores envolvidos
viabilizem um planejamento mais integrado entre as esferas de governo, visando a criagéo
de instancias decis6rias no ambito metropolitano que permitam investimentos e gestédo
conjunta. Caso contrario, esse crescimento desordenado continuard produzindo prejuizos
socioecondmicos aos municipios da PMB, comprometendo a sustentabilidade e a justica
social.

Sendo assim, s6 com um planejamento de transporte associado ao planejamento do
uso do solo se podera eliminar essas consequéncias e produzir resultados que atendam as
popula¢cBes usuarias, a um custo condizente com as suas capacidades de pagamento, a luz
de critérios econdmicos e sociais bem definidos.
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