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APRESENTACAO

Este estudo apresenta os resultados da pesquisa “Trajetoria dos socioeducandos no
Distrito Federal: meio aberto e semiliberdade 2022”, que teve como principal objetivo conhecer
o perfil e a trajetoria dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas abertas e de
semiliberdade no Distrito Federal.

A pesquisa coletou dados primarios junto aos socioeducandos por meio da aplicacdo
de gquestionarios estruturados. 158 jovens responderam aos questionarios aplicados pelos
pesquisadores do IPEDF Codeplan (a época, Codeplan), sendo 139 respondentes da medida
de meio aberto e 19 da semiliberdade. A amostra de respondentes foi calculada de forma que
representasse estatisticamente os 710 jovens que cumpriam alguma das duas medidas
socioeducativas investigadas pela pesquisa.

Em um contexto de escassez de estudos sobre os jovens que cumprem medidas
socioeducativas, especialmente sobre os que estdo em medidas de meio aberto, essa
pesquisa traz informacdes inéditas para o DF, fundamentais para o acompanhamento e
aprimoramento da politica socioeducativa.

Atendendo as boas praticas de transparéncia, destaca-se que esta 22 edicdo do
estudo apresenta alteracdes em relagcdo a versdo publicada em abril de 2023. As mudancas
estdo relacionadas a revisdo da expansdo da amostra, que consiste no processo de
generalizar a informagéo da amostra para a populagdo da qual foi extraida, a fim de que
possam ser obtidas conclusdes sobre a populacdo e ndo apenas sobre a amostra. Nessa
pesquisa, especificamente, a expansao amostral consiste em obter resultados que sejam
estatisticamente representativos para os 710 socioeducandos em cumprimento de medida de
meio aberto ou semiliberdade.

Com a revisdo da expansao amostral, as estatisticas sobre os socioeducandos no
Distrito Federal foram revisadas e sdo apresentadas neste documento. A partir dessas
alteracoes, foram feitas adequacfes textuais, a fim de ajustar a andlise e a interpretacao dos
dados aos resultados revisados.
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1. CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa, que é fruto de uma articulagdo entre a Camara Legislativa do Distrito
Federal (CLDF), o Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal (IPEDF Codeplan) —
antiga Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan) — e a Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo (Subsis),! da Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal
(Sejus/DF), buscou compreender o perfil e a trajetéria dos jovens que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas abertas e de semiliberdade no Distrito Federal
(DF).

Para isso, foram elencados os seguintes objetivos: i) tragar o perfil sociodemografico
dos jovens do sistema aberto e da semiliberdade; ii) captar alguns elementos sobre a vida
educacional e de trabalho desses jovens; iii) captar alguns elementos sobre suas relagbes
familiares; e iv) compreender aspectos do funcionamento das medidas.

Para atingir os objetivos propostos, foram coletados dados primérios, por meio de
questionario estruturado, aplicado pela equipe da entdo Codeplan. O questionario foi
respondido por 158 jovens do sistema aberto e da semiliberdade do DF — sendo 139
respondentes da medida aberta e 19 da semiliberdade. Os dados coletados com os 158
jovens sdo estatisticamente representativos dos 710 jovens que estavam em atendimento
pelo sistema, em fevereiro de 2022.

A pesquisa originalmente foi desenhada em 2019 para capturar informagdes sobre
0s socioeducandos e suas trajetérias em cumprimento dos trés tipos de medidas — as
implementadas em meio aberto, aquelas implementadas em semiliberdade e as
implementadas em internacdo. Contudo, no inicio de 2020, quando a coleta de dados
deveria ter-se iniciado, também teve inicio a pandemia da Covid-19. Em razdo da pandemia
e da necessidade de isolamento social, a pesquisa foi adiada. Quando retomada, em 2021,
a Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DIPOS) tomou a decisdo de nao fazer a pesquisa
na medida de internagéo, por entender a necessidade, ainda existente, de isolamento social
e a dificuldade de preservar a saude tanto de seus/suas pesquisadores/as quanto dos
jovens socioeducandos inseridos em um ambiente fechado.

Assim, em 2022, a pesquisa foi realizada nas duas medidas: meio aberto e
semiliberdade. Por isso, a falta de informacéo sobre os socioeducandos da internagéo €
uma limitac&o desta pesquisa.

Além desta apresentacdo, este relatorio contém cinco secdes: i) a descricdo do
funcionamento do sistema socioeducativo; ii) levantamento bibliografico; iii) resultados; e iv)
discussao e consideracfes finais sobre a pesquisa e seus resultados.

1.1. Aimportancia da pesquisa

O sistema socioeducativo do Distrito Federal €, atualmente, gerenciado pela
Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis), que integra a Secretaria de Estado de
Justica e Cidadania (Sejus). A Subsis é responsavel pela execucdo das medidas nas
modalidades em meio aberto, semiliberdade e internacdo, além da internacdo provisoria e

1 A realizacio da pesquisa contou nZo sé com a demanda da Subsis mas, também, com sua parceria na
execucdo, principalmente na organizagdo das entrevistas no meio aberto, a qual agradecemos.
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atendimento inicial. Essa execuc¢do focada em apenas um Orgdo acontece pela
particularidade de o Distrito Federal ter responsabilidades acumuladas de entes estaduais e
municipais.

Nos demais estados da federacdo, a implementacdo da medida em meio aberto é
gerida pelos municipios, de acordo com o artigo 52 da Lei n? 12.594, de 18 de fevereiro de
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), enquanto
as medidas de internacéo e de semiliberdade sdo geridas pelos estados, conforme o artigo
4° do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ainda, de forma geral, as medidas
em meio aberto sdo gerenciadas no ambito da politica de assisténcia social municipal, e as
medidas de semiliberdade e internagédo sdo coordenadas por outros 6rgdos estaduais.

O fato de o Distrito Federal ter geréncia sobre os trés tipos de medida possibilitou a
realizacdo de uma pesquisa do tipo survey no meio aberto, o que costuma ser muito dificil
de ser realizado.? A dificuldade de realizagdo de pesquisa nessa medida normalmente se
relaciona com o0 acesso aos socioeducandos que, diferentemente do que acontece no
cumprimento de medidas dos outros dois tipos, ndo estdo necessariamente nas unidades.
Existem muitas pesquisas quantitativas realizadas com os socioeducandos na internagéo e
na semiliberdade (DEGASE, 2019; INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018). Por estarem todos em
um mesmo local, h& a facilidade de realizar a coleta de dados por meio de entrevistas. Esta
pesquisa traz, de forma inédita, dados quantitativos, estatisticamente representativos,
também para os socioeducandos que cumprem medida em meio aberto no Distrito Federal.
Considerando que a maior parte das medidas socioeducativas sdo cumpridas em meio
aberto (BRASIL, 2018; BRASIL, 2019) e o contexto de estudos escassos sobre o perfil dos
socioeducandos nesse tipo de medida, este estudo se mostra desejavel e bastante Util para
0 acompanhamento e aprimoramento da politica socioeducativa no Distrito Federal.

2 Nas medidas de meio aberto, os jovens ndo sdo obrigados a comparecer a unidade em um dia e hora
especificos nem sao excluidos da medida caso ndo a compare¢cam no dia em que foram chamados. Dessa
forma, foi comum durante a realizacdo da pesquisa, a equipe se dirigir a unidade de meio aberto para
entrevistar os jovens e eles ndo comparecerem. Uma das possibilidades seria que os pesquisadores
tentassem entrevistar os jovens em momentos de atividades coletivas, mas essa acéo foi evitada para ndo
atrapalhar as atividades planejadas pelas unidades.

Relatério | DIPOS/IPEDF Codeplan | Dezembro 2023 | 2¢ edicdo 12
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2. O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

2.1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criado por forca da Lei Federal
n2 8.069, de 13 de julho de 1990, é uma das principais fontes regulamentadoras do Sistema
Socioeducativo. O Estatuto passou, a partir dos anos 1990, a regular as a¢des de protecéo,
prever medidas socioeducativas para adolescentes que cometam atos infracionais e orientar
um conjunto de politicas voltadas ao atendimento desse grupo. Antes, essas medidas eram
regulamentadas pelo Cédigo de Menores, instituido pela Lei Federal n? 6.697, de 10 de
outubro de 1979, e com um carater mais sancionatorio e punitivo do que educador.

O ECA instituiu um novo entendimento sobre adolescentes em conflito com a lei. A
partir dessa legislagdo, o Estado passou a reconhecé-los como sujeitos de direitos e em
condicdo de desenvolvimento. Portanto, as criancas e os adolescentes devem ser prioridade
absoluta da familia, da sociedade e do Estado (PEREIRA; BARONE, 2015). O ECA
reconhece que os adolescentes necessitam de acbes de protecdo de direitos, de
responsabilizacéo e de reeducacéo, afastando o carater punitivo das medidas.

O modelo de protecéo integral ou de responsabilidade, presente no ECA, decorre de
uma constatacao fundamental de que “o adolescente que comete um delito ndo pode ser
processado nem sancionado de maneira mais rigorosa que o adulto” (ANDRADE;
MACHADO, 2017, p. 33). Assim, as criangas e adolescentes sdo inimputaveis penalmente
até os 18 anos.

As medidas socioeducativas previstas pelo ECA visam a punir o ato, reparar o dano
social, mas, também, responsabilizar e emancipar o adolescente como cidaddo. Dessa
forma, os principios norteadores desse Estatuto (anunciados nos artigos 103 a 128 e na
secdo V do art. 171 ao art. 190) sugerem acdes de ressocializacao e aplicacdo de medidas
socioeducativas ao adolescente infrator como alternativa para ndo deixar impune o ato
praticado, que passa a ser diferenciado do ato cometido por um adulto.?

2.1.1. As medidas socioeducativas presentes no ECA

O estatuto trata sobre o respeito as particularidades da condi¢cdo de desenvolvimento
do/a adolescente/jovem em conflito com a lei, definindo que a privagdo de liberdade deve
ocorrer somente para aqueles que cometem atos infracionais de grave ameaca ao ser
humano, ficando a medida sujeita aos principios de legalidade e excepcionalidade. As
medidas socioeducativas tém o propésito de responsabilizar os(as) adolescentes/jovens
autores de atos infracionais e também de socializacdo e potencializacdo do
desenvolvimento de suas habilidades.

Para tanto, elas devem ser orientadas para o fortalecimento e a reconstrucdo de
vinculos com a familia e a comunidade e para a pratica de atividades pedagégicas. O ECA
(art. 112) prevé quatro medidas socioeducativas néo privativas de liberdade ao adolescente

3 O ato infracional € quando existe uma contravencdo penal cometida por uma crianca ou adolescente,
diferenciando-se de um crime, que é quando esse ato é cometido por um adulto.
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em conflito com a lei: i) adverténcia; ii) obrigacdo de reparar os danos; iii) Prestacdo de
Servigo & Comunidade (PSC); e iv) Liberdade Assistida (LA). A descricdo dessas medidas

pode ser encontrada na Figura 1, abaixo.

Figura 1 - Descricdo das medidas néo privativas de liberdade segundo o artigo 112 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (ECA)

ADVERTENCIA

OBRIGAGAO DE
REPARAR O DANO

Repreenséo verbal
(pronunciada por um juiz),
documentada e assinada

pelas partes envolvidas
(art. 115)

PRESTAGAO DE SERVIGOS
A COMUNIDADE (PSC)

Aplicada quando o ato
infrancional provoca danos
patrimoniais, exigindo
restituigdo ou compensagao
do prejuizo (art. 118)

LIBERDADE
ASSISTIDA (LA)

Consisite na realizagéo de
tarefas junto a entidades
assistenciais e a comunidade,
sem prejuizo da frequéncia
escolar ou da jornada de
trabalho (art. 117)

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)

Elaboracéo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Programa de
acompanhamento e
inclus@o psicossocial
para o adolescente e

sua familia (art. N8)

Além das medidas néo privativas de liberdade, o ECA (1997), nos artigos 120 e 121,
prescreve dois modelos de medidas socioeducativas com privacdo de liberdade: a
semiliberdade e a internagdo, que devem obedecer aos principios da transitoriedade e
excepcionalidade, e devem ser aplicadas quando o adolescente ameacgou e/ou violentou a
vitima, repetiu infragcbes graves ou descumpriu outra medida socioeducativa estabelecida
anteriormente. A descri¢cdo das duas medidas esta na Figura 2.

Figura 2 - Descricdo das medidas privativas de liberdade segundo o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA)

SEMILIBERDADE

INTERNAGAO

Impde a permanéncia do
adolescente em uma unidade
socioeducativa (em geral uma

residéncia de sua propria

comunidade). Ele,-"a deve seguir
uma rotina individual, que inclui
a realizacdo de atividades
internas e externas, retornando &
unidade em horarios
estabelecidos (art. 120)

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
Elaboragéo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Aplicada somente quando ndo ha
outra medida compdtivel @
punigdo e reparagdo pelo ato,
ndo podendo ultrapassar trés
anos. Os adolescentes ficam
internados em uma unidade
socioeducativa, em que eles
estudam e praticam outras
atividades. Eles tém direito a
visitas semanais (art. 121)
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2.1.2. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),* regido pela Lei
Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, é responséavel pela regularizacdo e execugao
das medidas socioeducativas destinadas ao adolescente/jovem que cometeu ato infracional.
Ele norteia a discussé@o pedagodgica sobre socioeducagdo e busca promover a reintegragéo
social do(a) adolescente em medida socioeducativa, garantido seu acesso a oportunidades de
superacgédo da excluséo e a formacao de valores positivos, coerentes com a vida em sociedade.

Todas as medidas socioeducativas possuem as dimensdes juridico-sancionatéria e
ético-pedagdgica, ou seja, pretendem fornecer ao adolescente/jovem em situacdo de conflito
com a lei possibilidades de reparacdo pelo ato cometido por meio de medidas
socioeducativas que fomentem sua participacdo na sociedade em que vive. Do ponto de
vista pedagogico, as entidades de atendimento e/ou programas que as executam devem
orientar e fundamentar a pratica educativa nas seguintes diretrizes:

Figura 3 - Diretrizes da pratica educativa na socioeducacéo de acordo com o Sinase

" DIRETRIZES®

1) Prevaléncia da agéo

7) Disciplina como meio para a
socioeducativa sobre os

redlizagdo da agdo socioeducativa;
aspectos meramente
sancionatérios; R
8) Dindmica institucional

garantindo a horizontalidade na

2) Projeto pedagégico como
ordenador de agdo e gestao do
atendimento socioeducativo;

3) Participagéo dos
adolescentes na construgdo,
monitoramento e avaliagdo
das agdes socioeducativas;

socializagdo das informagdes e
dos saberes em equipe
multiprofissional;

9) Organizagdo espacial e funcional das
Unidades de atendimento socioeducativo
que garanta possibilidades de
desenvolvimento pessoal e social para o
adolescente;

4) Respeito & singularidade do
adolescente, cI:oresen(;.c: educativa e
exemplaridade como condigoes
necessdrias na agdo
socioeducativa;

'ID) Diversidade étnico-racial, de
género e de orientagdo sexual
norteadora da pratica

pedagégica;

5) Exigéncia e compreensdo, enquanto
elementos primordiais de reconhecimento
e respeito ao adolescente durante o
atendimento socioeducative;

11) Familia e comunidade
participando ativamente da
experiencia socioeducativa;

6) Diretividade no processo

12) Formagéo continuada
socioeducativo;

dos atores sociais.

Fonte: Conanda (2006)
Elaboragdo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Entre os artigos 52 a 59, da lei que rege o Sinase, ha a proposta de que o
atendimento socioeducativo se baseie em um Plano Individual de Atendimento (PIA) como
instrumento pedagogico que orienta as agfes e intervengbes dos profissionais no

4 O Sinase surge a partir de uma discuss&o sobre a normatizagio das medidas de socioeducac¢&o no Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, em 11 de dezembro de 2006 (CONANDA,
2006). Apenas seis anos depois ele foi sancionado pela Lei n? 12.594 de 2012.
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desenvolvimento cotidiano das praticas sociais e institucionais. Mais que um procedimento
protocolar institucional padronizado, o PIA deve ser um instrumento de trabalho a servigco
das necessidades e interesses individualizados do(a) socioeducando(a) (FUCHS; TEIXEIRA,
MEZENCIO, 2015). A construcdo do Plano Individual de Atendimento requer a participago
ativa do jovem e de sua familia. O PIA, em tese, permite que os(as) socioeducandos(as)
exercitem a pratica construtiva de propor e realizar alternativas possiveis para o
redirecionamento de suas trajetorias de vida.

O Sinase é composto por 6rgaos com diferentes fung¢des deliberativas, de gestéo, de
execucdo, de controle e financeira (CONANDA, 2006). A Figura 4 apresenta exemplos de
orgaos que realizam essas fungoes.

Figura 4 - Objetivo e exemplos de 6rgdos que executam as atividades de gestao, execugéo e
deliberagédo da politica e controle do sistema (Sinase)

GESTAO DA POLITICA

« Orgfios da administrago pdblica ligados aos estados, distrito federal
municipios.

+ Temn findlidode de coordenar o sistema socioeducativo englobando planos,
programas e acbes voltadas aos adolescentes em conflito com a lei

- Exemnplo: Subsecretaria do Sisterna Socioeducativo no DF {SUBSIS)

EXECUGAO DA POLITICA

+ 560 responsdveis pela instalogto e manutengto de
Fecursos humanos @ materials para o execugGo de
programas e acdes de atendimento ao adolescente

« Exemplo: Geréncia da semiliberdade e Geréncias do

CONTROLE DO SISTEMA

+ Orgfies ligados ao Judicidrio e ao Legisiativo

+ Tem finalidade de controlar o execugdo de programas
eagdes de atendimento oo adolescente

+ Exermnplo: Ministério Pablico MP, Viara de Execugao de
Medicias Sociceducativas (VENSE) do TJDFT

ORGAOS DELIBERATIVOS

* Esf para deliberagdo e decisdo, de maneira coleglada, sobre politicas
@ agdes de atendimento aos adolescentes eam conflite com a lel
+ Exemplo: Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)

Fonte: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase)
Elaborag&o: DIPOS/IPEDF Codeplan.

De acordo com a Lei do Sinase, a coordenacdo-geral da politica social de
socioeducacao esta sob a responsabilidade da Unido (artigo 22 da Lei n® 12.594). Quando
essa pesquisa foi realizada, em 2022, essa coordenacdo estava sob a responsabilidade da
Secretaria de Direitos Humanos, localizada no Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. A coordenagdo e execucdo estadual dos programas de medidas
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socioeducativas de restricdo e privacdo de liberdade - semiliberdade e internacéo - cabem a
administragdo publica estadual ou distrital, e a coordenacdo e execugdo dos programas
correspondentes as medidas socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida - LA e
Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC) estdo sob a responsabilidade da
administragdo publica dos municipios. Ao Distrito Federal, compete a execugdo e a
coordenacdo de todos os programas de medidas socioeducativas em razdo de suas

caracteristicas administrativas singulares (BRASIL, 2012).

No Distrito Federal, a gestdo do cumprimento de medidas de meio aberto é das
Geréncias de Atendimento em Meio Aberto (GEAMAS), da Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo. Nos outros estados, as medidas em meio aberto sdo executadas pela
Assisténcia Social por meio dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) ou dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), nos municipios que
n&do contam com CREAS.

Os profissionais das geréncias sdo os responsaveis por favorecer a construgcdo de
um projeto de vida para o adolescente em cumprimento de medida, por meio de agdes e
articulacdes entre as politicas sociais (BRASIL, 2012). Esses profissionais sao integrantes
do Sistema de Justica, com especialistas responsaveis pela aplicacdo, avaliagdo e
progressédo das medidas; do Poder Executivo, ao qual estdo vinculados os profissionais das
unidades de execucdo das medidas em meio aberto e fechado, tais como gestores, equipe
técnica (psicélogos, pedagogos e assistentes sociais), agentes socioeducativos, professores
e orientadores educacionais; e do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), composto por
conselheiros tutelares, profissionais da salde, educacao e assisténcia social, responsaveis
por garantir os direitos sociais dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa.

2.2. As medidas em meio aberto e semiliberdade

As medidas socioeducativas em meio aberto permitem ao adolescente o convivio
social e familiar, além de acesso a politicas publicas tanto por parte do jovem quanto da
familia para sua protecdo social. J4 as medidas de meio fechado implicam privacédo parcial

ou total da liberdade, impactando a convivéncia social e familiar do jovem.

Figura 5 - Medidas socioeducativas

SEMILIBERDADE
Adolescente
tutoroiccllo go:l uma
. unidade de
A liberdade & semiliberdade,
privada odendo realizar
parcialmente, arefas externas

somente @ noite. de
profissionalizagéo
e escolarizagdo,
exemplo.

Fonte: Conanda (2006)
Elaboracéo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Determinada Esta medida nao

desde o inicio ou pode ultrapassar

como transi¢cao © prazo maximo
para o Meio Aberto de 3 anos.
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2.2.1. Medidas do meio aberto

Em meio aberto, durante o cumprimento da medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade e/ou Liberdade Assistida, os adolescentes continuam em convivio social e
familiar, a partir de um planejamento que mantém o jovem dentro de sua comunidade. Isso
permite uma maior interacdo entre os profissionais das unidades socioeducativas e demais
instituicdes como a familia, as organizacfes da sociedade civil, as unidades escolares, de
saude, de assisténcia social e o Poder Judiciario. Essas medidas, de execu¢do municipal e
distrital, so prioritarias frente a outras medidas de restricao total ou parcial de liberdade do
adolescente (DISTRITO FEDERAL, 2016).

2.2.1.1. Prestacédo de Servigos a Comunidade (PSC)

A Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) consiste na realizacdo de servigos
comunitarios ndo remunerados por um periodo de até seis meses, levando em consideragéo
a aptiddo do adolescente, a carga horaria e 0 nao prejuizo escolar e laboral. A PSC
demanda do(a) adolescente o exercicio de uma atividade prestada a sociedade,
contribuindo para o seu convivio social (BRASIL, 2017).

Compete a cada unidade de socioeducacdo, responsavel pela medida de PSC,
analisar o adolescente de forma individual, para que as tarefas estejam de acordo com as
suas habilidades, competéncias e disponibilidade. A unidade também deve acompanhar e
supervisionar as tarefas, elaborando relatérios periodicos que sao repassados ao Poder
Judiciario (BRASIL, 2016).

Em 2020, devido ao contexto de emergéncia sanitaria da Covid-19, tanto a medida
de Prestacdo de Servicos a Comunidade quanto a Liberdade Assistida (que sera descrita no
tépico seguinte) foram acompanhadas pelas geréncias de modo remoto para preservar o
isolamento social.

2.2.1.2. Liberdade Assistida (LA)

A medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) € aplicada por um prazo
minimo de seis meses, podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida.
Compete ao orientador: estimular socialmente o adolescente e sua familia por meio da
insercdo em programas de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar, reinserindo o jovem na escola em caso de afastamento escolar;
cuidar da profissionalizagdo do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; e
apresentar relatério do caso (BRASIL, 2017). Desse modo, essa medida busca dar
condi¢cBes para o/a adolescente reorganizar a sua vida no convivio com a sua familia, escola
e comunidade (BANDEIRA, 2006).

Durante a pandemia do coronavirus, a medida de LA foi, em sua maior parte,
implementada e acompanhada por meio de chamadas telefénicas, videochamadas,
videoconferéncias (individuais ou em grupo), aplicativos e/ou redes sociais, como foi
recomendado pelo documento do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(BRASIL, 2020).
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2.2.2. Medida de semiliberdade

A medida de semiliberdade pode ser determinada desde o inicio da trajetdria do
adolescente no sistema socioeducativo ou como forma de transicdo para o meio aberto
buscando um processo gradativo de reinser¢cao ao convivio na comunidade e com a familia.

O adolescente que estda cumprindo a medida de semiliberdade fica parcialmente
privado de sua liberdade, pois fica sob a tutoria de uma unidade de semiliberdade durante a
semana, mas também realiza atividades externas, favorecendo a escolarizacdo e a
profissionalizacdo, utilizando-se, sempre que possivel, dos recursos existentes na
comunidade em que vive (BRASIL, 2017).

No Distrito Federal, a medida socioeducativa de semiliberdade ndo comporta prazo
determinado, contudo deve ser revista a cada seis meses, e sua duracdo total ndo podera
ultrapassar o prazo de trés anos (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Durante a pandemia, foi recomendada a extingdo ou suspensao dessa medida como
forma de preservacao da saude dos adolescentes. Nas situagdes de manutencao da medida
socioeducativa, foi recomendado aos responsaveis pelo atendimento dos adolescentes a
continuidade na producdo dos PIAs e elaboracdo de relatorios técnicos. Para os
adolescentes que permaneceram em cumprimento de medida, foi recomendada a
disponibilizacdo de recursos para o contato com familiares, responsaveis e com o Sistema
de Justica (BRASIL, 2020).

2.3. A gestéo das medidas socioeducativas no Distrito Federal

A Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis) é organizada em quatro
coordenagfes: Coordenacéo de Central de Vagas; Coordenacgdo de Politicas de Atengéo a
Saude de Jovens e Adolescentes; Coordenacdo de Internacdo; e Coordenacdo de
Semiliberdade e de Meio Aberto.®

Figura 6 - Organizacéo do Sistema Socioeducativo no Distrito Federal

( Secretaria de Estado de Justica e Cidadania - Sejus )

Subsecretaria do Sistema Socioeducativo - SUBSIS

Coordenagéio de Coordenagéio de Coordenagéio Coordenagfo de
Central de Politicas de de Internagéo Semiliberdade e
Vagas Atengéio a Salde de de Meio Aberto

Jovens e
Adolescentes

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan

5 Verificar em: https://www.sejus.df.gov.br/subsecretaria-do-sistema-socioeducativo/.

Relatério | DIPOS/IPEDF Codeplan | Dezembro 2023 | 2¢ edicdo 19


https://www.sejus.df.gov.br/subsecretaria-do-sistema-socioeducativo/

Trajetodria dos socioeducandos no Distrito Federal: meio aberto e semiliberdade 2022

Além das coordenacdes e unidades/geréncias em que as medidas sao cumpridas, a
Subsis conta com o Nucleo de Atendimento Integrado/Unidade de Atendimento Integrado
(NAI/UAI), ligado a Coordenacéo de Internagdo na estrutura da subsecretaria. O NAI/UAI
reine, no mesmo espaco fisico, o Tribunal de Justica do Distrito Federal, a Defensoria
Publica do Distrito Federal e as Secretarias de Estado de Saude, de Educacédo, de
Seguranga Publica e de Assisténcia Social. Ainda, o NAI/UAI pode realizar o acolhimento,
pelo periodo maximo de 24 horas, do(a) adolescente infrator(a) apreendido(a) em flagrante
ou por mandado de busca e apreenséo (DISTRITO FEDERAL, 2020).

Atualmente, o DF conta com trinta unidades de medidas socioeducativas,® nove
destinadas para a medida de internacdo, seis dedicadas a medida de semiliberdade e
quinze, as medidas de meio aberto, como exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Unidades socioeducativas do Distrito Federal

Unidade de Internagéo de Sdo Sebastido (UISS)

Unidade de Atendimento Inicial (NAIJUAL)

Unidade de Internagdo Proviséria de Sdo Sebastido (UIPSS)
Unidade de Internacdo de PLanaltina (UIP)

Unidade de Internagdo do Recanto das Emas (UNIRE)
Unidade de Internagdo de Saida Sistemdatica (UNISS)
Unidade de Internagéo de Brazlandia (UIBRA)

Unidade de Internacdo de Santa Maria (UISM)

Unidade de Internagdo Feminina do Gama (UIFG)

UNIDADES DE
INTERNAGAO

Geréncia da Semiliberdade do Guard (feminina)
Geréncia da Semiliberdade de Santa Maria
Geréncia da Semiliberdade do Gama

Geréncia da Semiliberdade do Recanto das Emas
Geréncia da Semiliberdade de Taguatinga |
Geréncia da Semiliberdade de Taguatinga 1l

GERENCIAS DE
SEMILIBERDADE

GERENCIAS DE
MEIO ABERTO

Fonte: Distrito Federal, 2020

Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento
Geréncia de Atendimento

Elaborag&o: DIPOS/IPEDF Codeplan.

em Meio Aberto do Plano Piloto

em Meio Aberto de Brazlandia

em Meio Aberto de CeilGndia | - Norte
em Meio Aberto de Ceilandia Il - Sul
em Meio Aberto do Gama

em Meio Aberto do Guard

em Meio Aberto do Ndcleo Bandeirante
em Meio Aberto do Paranod

em Meio Aberto de Planaltina

em Meio Aberto do Recanto das Emas
em Meio Aberto de Samambaia

em Meio Aberto de Santa Maria

em Meio Aberto de S@o Sebastido

em Meio Aberto de Sobradinho

em Meio Aberto de Taguatinga

6 Verificar em: https://www.sejus.df.qov.br/subsecretarias-2/.
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2.4. Entrada do adolescente no Sistema Socioeducativo

A préatica de um ato previsto no Cédigo Penal, quando € cometido por uma pessoa
em desenvolvimento, recebe o nome de ato infracional, e ndo de crime. Entre a pratica de
um ato infracional e a eventual decisdo judicial de cumprimento de medida no Distrito
Federal, hd algumas etapas, descritas na sequéncia.

2.4.1. Encaminhamento a Delegacia da Crianca e do Adolescente

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o(a) adolescente que cometer ato
infracional, em razdo de sua condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, deve ser
encaminhado a Delegacia Especializada (Delegacia da Crianca e do Adolescente - DCA).’
Quando o ato ndo envolve violéncia ou grave ameaca a pessoa, a lavratura do auto de
apreensao podera ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciado, um documento
similar ao inquérito policial, usado em casos de menor potencial ofensivo.

Portanto, incumbe aos delegados de policia (art. 144, 84°, CF) a discricionariedade
de avaliar a gravidade do ato infracional, a conveniéncia de lavrar auto de apreensdo ou
substitui-lo por boletim de ocorréncia circunstanciado e deliberar pela liberagdo imediata do
infrator ou por seu encaminhamento ao Ministério Publico (art. 174, ECA).

Na DCA, mediante o comparecimento de qualquer um dos responsaveis, 0
adolescente sera prontamente liberado pela autoridade policial, devendo assinar um termo
de compromisso e responsabilidade para apresentar-se a um representante do Ministério
Pudblico. A liberacdo do adolescente serd feita no mesmo dia ou, sendo impossivel, no
primeiro dia atil imediato.

2.4.2. Recebimento pelo Nucleo de Atendimento Integrado (NAI/UAI)

No Distrito Federal, quem assume o papel de representante do Ministério Publico é o
Nucleo de Atendimento Integrado (NAI/UAI), que recebe os adolescentes encaminhados
pelas Delegacias da Crianca e do Adolescente (DCAs) durante os dias Uteis.® A excecédo da
liberacdo pode acontecer quando h& gravidade no ato infracional e/ou repercusséo social,
devendo o adolescente permanecer sob internacdo para garantia de sua seguranga pessoal
ou para a conservacao da ordem publica (art. 174 do ECA).

Segundo Andrade e Machado (2017), o modelo da prote¢&o integral fundamenta-se
no preceito de que os adolescentes respondam o procedimento em liberdade; essa é uma
orientacdo da Organizacdo das NacOes Unidas, expressa nas Regras Minimas das Nacdes
Unidas para Administracdo da Justica Juvenil de 1985.° popularizadas como regras de
Beijing (Pequim). Nessa direcdo, o ECA estabelece (arts. 107 par. Unico e 108, par. Unico)
que a apreensdo em flagrante do adolescente ndo autoriza a manutencdo da privagdo da

7 Em muitos municipios do Brasil, o encaminhamento se d& para uma delegacia com atribuicbes gerais por
conta da inexisténcia de delegacia especializada nos territérios. No DF, os encaminhamentos podem ser
feitos para as DCAs de referéncia.

8 Aos finais de semana e feriados, no DF, as oitivas sdo realizadas pelo Nucleo Permanente de Plant&o
(NUPLA) do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIJDFT). A sua fungdo é garantir que as
causas urgentes possam ser apreciadas com rapidez e seguranca por Juizes de Direito nos horarios em que
as demais varas ndo se encontram disponiveis.

9 Verificar em: https://www.social.go.gov.br/files/institucional/Sinase-RegrasdeBeijing.pdf.
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liberdade dele, exceto mediante “imperiosa necessidade” do decreto de sua internagao
provisoria.l®

2.4.3. Atendimento pelo Nacleo de Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao
Adolescente em Conflito com a Lei (NAIJUD) e outros érgéos

Uma vez no NAI/UAI, o(a) adolescente, no Distrito Federal, passa pelos atendimentos
do Nucleo de Apoio ao Atendimento Integrado Judicial ao Adolescente em Conflito com a
Lei (NAIJUD). Cabe ao NAIJUD, entre outras atribuicdes, verificar a regularidade do auto de
apreensdo em flagrante dos adolescentes; decidir acerca do recebimento de denuncia
ofertada pelo Ministério Publico; realizar audiéncias de apresentacdo com os adolescentes e
seus responsaveis legais e, ainda, homologar remissdo extrajudicial.’* Além do NAIJUD,
comp8em o NAI/UAI: a Secretaria de Saude; a Secretaria de Educacdo; a Promotoria de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios; e a Defensoria Publica,
parceiros pelos quais o adolescente também é atendido.!?

2.4.4. Qitivas iniciais

A partir do momento em que o(a) adolescente € apresentado(a) ao Ministério
Puablico, com o auto de apreensédo, o boletim de ocorréncia ou o relatério policial, os(as)
adolescentes e seus pais sdo informalmente ouvidos, assim como a vitima e testemunhas
(se houver).

2.4.5. Nao apresentacédo do/a adolescente

Em caso de ndo apresentacdo do(a) adolescente, a pessoa representante do
Ministério Publico notificard os pais ou responsavel para que se manifeste e, caso persista a
auséncia, expedira ordem de conduc¢do coercitiva, podendo requisitar o auxilio das policias
civil e militar para o cumprimento da determinacdo (art. 179, par. unico, do ECA). Cabe,
ainda, ao representante do MP promover o arquivamento dos autos, conceder a remisséo

da pena ou fazer representacdo a autoridade judiciaria para aplicacdo de medida
socioeducativa (art. 180 do ECA).

2.4.6. Arquivamento, remiss&o ou inicio do processo (representacao)
Quando o MP apresentar o arquivamento ou a remissao do processo, a autoridade

judiciaria determinard o cumprimento do pedido. Se, por qualquer razdo, o representante do
Ministério Publico ndo promover o arquivamento ou conceder a remisséo,*® ird propor a

10 A internacédo provisoria do adolescente somente se justifica mediante quatro critérios: a) gravidade do ato; b)
repercussao social; c) necessidade de garantia da seguranca pessoal do adolescente; ou d) manutencéo da
ordem publica (art. 174 do ECA).

11 A remiss&o consiste no perddo e é uma forma de excluir, extinguir ou suspender o processo de apuracdo do
ato infracional. Encontra-se regulada nos artigos 126 a 128, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

12 Ha localidades no Brasil que ndo dispdem dessas entidades de atendimento. Nesses casos, a apresentacio
do jovem é feita pela autoridade policial, ndo podendo, em qualquer hipétese, ficar junto a pessoas maiores de
18 anos enquanto aguarda nem exceder o prazo de vinte e quatro horas de sua custddia.

13 A remissdo, como forma de extingdo ou suspens&o do processo, podera ser aplicada em qualquer fase do
procedimento, antes da sentenca. Além disso, a autoridade judiciaria ndo aplicard qualquer medida, desde
que reconhega na sentenga: “I - estar provada a inexisténcia do fato; Il - ndo haver prova da existéncia do
fato; 1l - ndo constituir o fato ato infracional; e IV - ndo existir prova de ter o adolescente concorrido para o ato
infracional” (Brasil, 2017). Se isso vier a acontecer, estando o adolescente internado, sera imediatamente
colocado em liberdade.
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instauracdo de procedimento!* para aplicacdo de medida socioeducativa. Oferecida essa
representacdo, a autoridade judiciaria definira uma audiéncia de apresentacdo do(a)
adolescente,'® decidindo naquele momento pela suspensédo ou manutencéo da internagéao,
caso seja essa a condigcdo do(a) jovem.

O(A) adolescente e seus pais/responsaveis serdo informados sobre a representacao
oferecida pelo MP e notificados a comparecer & audiéncia, acompanhados de advogado. Se
os pais ndo forem localizados, a autoridade judiciaria dara curador especial ao adolescente.®
N&o sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria expedird mandado de busca e
apreensdo, suspendendo o processo até sua localizacdo, ou seja, o adolescente nao pode
ser processado a revelia (art. 184, 83° do ECA).

2.4.7. QOitivas, pedidos de diligéncias, estudo psicossocial

Com o comparecimento do adolescente e seus pais/responsaveis, a autoridade
judiciaria ird seguir o processo com a oitiva. Se o0 ato for entendido como grave e passivel de
aplicacdo da medida de internacdo ou de semiliberdade, o juiz designa uma audiéncia em
continuacéo para dar prosseguimento ao processo.’

Nesse momento, o(a) juiz(a) pode determinar a realizagdo de diligéncias e estudo
psicossocial (art. 186, §2° do ECA). A pedido do(a) juiz(a), o relatério da equipe multiprofissional
(estudo psicossocial) € anexado, o Ministério Publico e o advogado fazem suas Ultimas
observacdes, e a autoridade judicial toma a deciséo do caso (art. 186, 84° do ECA).

2.4.8. Decisao judicial

Caso a autoridade judicial entenda como procedente a representacdo do MP, a
medida socioeducativa mais adequada é aplicada. Isso deve ser feito conforme as
necessidades pedagodgicas do adolescente e demais normas e principios proprios do ECA.
Caso a acusacdo seja considerada improcedente pela autoridade, o(a) adolescente é

liberado(a).*®
2.5. Dados sobre o cumprimento das medidas socioeducativas
2.5.1. Brasil
A seguir serdo apresentadas algumas informa¢des sobre cumprimento de medidas
socioeducativas no Brasil no ano de 2017, dltimo ano para o qual foram elaborados

relatorios tanto sobre as medidas socioeducativas de restricdo de liberdade (internacéo e
semiliberdade) quanto as do meio aberto.

14 O prazo para a conclusdo do procedimento, estando o/a adolescente internado/a provisoriamente, serd de
quarenta e cinco dias. No Distrito Federal, essa internacdo ocorre na UIPSS (Unidade de Internagdo
Provisoria de Sdo Sebastido).

15 Na audiéncia de apresentacdo, o/a adolescente é ouvido/a e apresenta defesa prévia, além do rol de
testemunhas se houverem.

16 Segundo o art. 142, par. Gnico, do ECA, a autoridade judiciaria dard curador especial & crianga ou
adolescente, sempre que o0s interesses destes colidirem com os de seus pais ou responsavel ou quando
carecer de representacéo ou assisténcia legal ainda que eventual.

17 caso seja verificado que o/a adolescente ndo tem advogado/a, havera a nomeacgéo de defensor/a publico/a
para acompanhar o/a adolescente.

18 Havendo necessidade, mesmo quando a representacdo € improcedente, o/a juiz/a pode aplicar &/ao
adolescente medidas unicamente protetivas (sem carga coercitiva) ou encaminhar o caso para atendimento
pelo Conselho Tutelar.
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Em 2017, 142.010 adolescentes e jovens cumpriam medidas socioeducativas no
Brasil: 117.207 cumpriam medidas de meio aberto (83%) e 24.803 (17%) de internacédo ou
semiliberdade (BRASIL, 2018; BRASIL, 2019).

Entre os(as) adolescentes e jovens que cumpriam medida socioeducativa, 60%
cumpriam medida de Prestagdo de Servicos Comunitarios (PSC) e 72% cumpriam medidas
de meio aberto. Pela possibilidade de se cumprir as duas medidas ao mesmo tempo, pode-
se supor que 32% deles(as) cumpriam as duas medidas simultaneamente. Desses, 88%
eram do sexo masculino; 46% tinham entre 16 e 17 anos; 31%, entre 18 e 21 anos; o
restante (23%) tinha menos de 16 anos (BRASIL, 2018).

A propor¢ao de homens e jovens mais velhos nas medidas de restricdo de liberdade
€ maior. Entre os(as) adolescentes e jovens que cumpriam medidas de restricdo de
liberdade, 71,8% cumpriram a medida de internacdo, enquanto 8,7%, medida de
semiliberdade. Desses, 96% eram homens; 56% tinham entre 16 e 17 anos; 29,5%, entre 18
e 21 anos; o restante (14,4%) tinha menos de 16 anos (BRASIL, 2019).

Os atos infracionais que mais levam os jovens a cumprirem medidas socioeducativas
sdo: roubo, furto e trafico de drogas (BRASIL, 2018; BRASIL, 2019), conforme Tabela 1.
Apesar de serem os tipos de atos infracionais mais comuns cometidos por jovens em todas
as medidas, os atos que levaram ao cumprimento de medidas de meio aberto sdo mais
variados do que os desse rol.

Tabela 1 - Atos infracionais mais praticados no Brasil por tipo de medida

TIPO DE MEDIDAS DE RESTRI ﬁg MEDIDAS ABERTAS

ATO INFRACIONAL DE LIBERDADE (BRA! (BRASIL)

38% 16%
6% 1%
27% 21%

Fonte: Brasil, 2018; 2019
Elaboracéo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

2.5.2. Distrito Federal

Neste ponto, apresentamos alguns dados sobre cumprimento de medidas
socioeducativas no Distrito Federal, referentes ao ano de 2018, provenientes do Anuario do
Atendimento Socioeducativo Inicial do Nucleo de Atendimento Integrado - NAI/UAI
(DISTRITO FEDERAL, 2020).

Em 2018, ocorreram 5.258 entradas de 3.091 adolescentes no NAI, ou seja, muitos
deles deram entrada para atendimento no Nucleo mais de uma vez no mesmo ano. De fato,
dessas entradas, 63% eram adolescentes que ja haviam entrado no NAI, pelo menos uma
vez. Cerca de 63% das entradas foram por flagrante e o restante por mandado de busca e
apreensao.
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Dos(as) adolescentes que deram entrada em 2018 no NAI, 25% ja estavam
vinculados a uma medida de liberdade assistida na época: 33% deles estavam cumprindo;
23% aguardavam convocacao; 13% recusaram-se a cumprir a medida. Isso foi observado
com a medida de Prestacdo de Servico Comunitario, em que 16% cumpriam essa medida;
29% aguardavam convocacdo; 20% estavam em cumprimento; e 15% recusaram-se a
cumpri-la. Por ultimo, 6% estavam cumprindo medida de semiliberdade; 14% a cumpriam; e
57% haviam evadido, se recusando a cumpri-la.

Da mesma forma que no cenario nacional, a maioria dos adolescentes era do sexo
masculino (93%). Com relacdo a idade, ha uma pequena diferenca em relacdo ao cenario
nacional, possivelmente vinda do tipo de dado coletado. Esses dados do DF se referem a
entradas no NAlI e ndo ao cumprimento da medida; apenas menores de 18 anos séo
levados ao NAI. Assim, a maioria deles (64%) tinha entre 16 e 17 anos; e 36%, 15 anos ou
menos. Mais da metade deles (55,5%) deram entrada no NAI, pela primeira vez, entre 16 e
17 anos.

Roubo, trafico de drogas e furto sdo os trés atos infracionais que mais levam os
adolescentes a serem encaminhados ao NAI: 41%, 24% e 6%, respectivamente. Posse de
drogas, porte de arma e receptacdo também foram responsaveis por 5%, cada uma delas,
das entradas de adolescentes no NAI.

Entre os adolescentes que deram entrada em 2018, 48% foram encaminhados a
internagcdo provisoria, 21%, ao meio aberto (11%, para liberdade assistida, 6%, para
prestacdo de servicos comunitarios e 4%, para as duas juntas) e 0,15%, para a medida de
semiliberdade. Destaca-se que 31% deles foram liberados.
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3. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO E TEMAS
RELACIONADOS

O ECA, em consonancia com a Constituicao, atribui a responsabilidade sobre o
adolescente a familia, a sociedade e ao préprio poder estatal (BRASIL, 1990). Contudo as
garantias previstas no ECA ndo estdo plenamente efetivadas ainda. A socioeducacéo,
desde sua implementacao, tornou-se objeto de estudo de pesquisadores de diversas areas
do conhecimento cientifico.

Assim, para contextualizar esta pesquisa, fez-se uma revisdo narrativa dessa
literatura. Também, foram realizadas buscas no portal de periédicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério da Educagédo (CAPES/MEC) e
nas bases de dados: Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(LILACS), Social System Evidence (SSE), Periddicos Eletrdnicos de Psicologia (PEPSIC) e
Scientific Electronic Library Online (SCIELO). Foram utilizados os seguintes descritores:®
“socioeducacao”, “adolescente em medida socioeducativa”, “medidas de semiliberdade” e
“medidas em meio aberto”.

A partir da leitura dos titulos, resumos e palavras-chave, foram selecionados, em
uma primeira busca, 208 trabalhos. A maior parte dos trabalhos empiricos debrugou-se
sobre dados qualitativos, o que endossa a relevancia desta pesquisa tipo survey, com dados
estatisticamente representativos do universo de cada uma das modalidades de medida em
analise (semiliberdade e meio aberto).

Os critérios para a elegibilidade dos textos priorizaram assuntos sobre a
implementacdo de medidas de semiliberdade e em meio aberto. Foram excluidas as
referéncias que eram: a) dissertacGes, teses, editoriais e livros;?° b) artigos selecionados
pelo sistema de busca da base que ndo abordavam o tema; e c) artigos produzidos fora do
contexto brasileiro. Desse recorte, um total de 31 textos sobre medidas em meio aberto e
semiliberdade foram selecionados. O Grafico 1 indica os principais aspectos privilegiados
nos textos selecionados. A selecdo dessas tematicas se alinha com os objetivos deste
estudo.

Nos estudos localizados sobre sistema socioeducativo, meio aberto e semiliberdade,
o elemento que mais se destacou foi o carater pedagégico dessa politica na trajetéria do
jovem em conflito com a lei. De modo a afastar o imaginario social da figura desse “jovem
infrator”, alguns estudos (KOERICH; VIDAL, 2019; NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2018;
RIBEIRO; BENELLI, 2017) indicam a urgéncia no distanciamento do carater punitivo e
sancionatério das medidas de socioeducacdo e aproximacgdo das ideias socializadoras das
medidas, construindo, assim, um outro olhar para o adolescente que comete ato infracional.

19 Termos utilizados para identificagio de assuntos em artigos.

20 Dissertacdes, teses, editoriais e livros ndo foram incorporados & andlise por compreenderem referéncias em
geral publicadas também em formato de artigo, cuja leitura demonstrou-se mais compativel com o
cronograma de trabalho da presente equipe de pesquisa.
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Grafico 1 - Aspectos privilegiados nos artigos selecionados
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Outros estudos ressaltam a necessidade da ampliacdo de uma logica integral e
intersetorial entre politicas publicas de atencéo a jovens e adolescentes; para além do fator
educativo (OLIVEIRA et al., 2016), é necessario que ocorra articulagdo com outras politicas
como as de assisténcia social, trabalho, qualificacdo profissional, cultura e esportes.?
Enquanto cidadaos, os jovens tém demandas diversas que transitam entre politicas sociais,
educacionais, culturais e econbmicas, 0 que traz luz a primordialidade de maior
emancipacao do adolescente e contribuicdo, sobretudo do Estado, para a formacdo dessa
figura cidada em convivio social.

Seguindo a ideia da intersetorialidade, um articulador central destacado nos
trabalhos foi a protecdo basica da Assisténcia Social,?? importante servico que cuida do
encaminhamento dos jovens para outros servigcos e do atendimento das familias no contexto
socioeducativo (ALVES; RISSATO; ARCOVERDE, 2021; SILVA JUNIOR; CARDOSO, 2020;
NUNES et al., 2016). Segundo os trabalhos, esse servigo colabora para baixar os indices de
reincidéncia no sistema por meio da organizacdo de acdes pedagodgicas, de atividades
externas a unidade, do incentivo a permanéncia na escola e também a entrada no mercado
de trabalho. As geréncias e unidades de socioeducagdo atuam também de forma
particularmente essencial com a elaboragédo dos Planos Individuais de Atendimento aos
jovens (MOREIRA et al., 2015), ferramenta que possibilita o protagonismo do adolescente
sobre seus objetivos e perspectivas.

No mapeamento da bibliografia, outros elementos foram centrais nas discussoes,
como a vulnerabilidade social, o0 consumo de drogas e o perfil dos adolescentes que estdo
no sistema socioeducativo. De um modo mais amplo, os trabalhos trouxeram concepg¢des
mais generalizantes acerca do perfil de jovens que compdem o sistema, como o baixo nivel
socioecondmico dos adolescentes e os fatores culturais aos quais estdo inseridos que
dificultam o acesso a bens de consumo (TEIXEIRA; CAMPOS; MARTINS, 2018).

Nessa linha, outros autores abordam a questdo do consumo de substancias
psicoativas e afirmam que esse uso se daria em familias mais numerosas e desestruturadas,

21 Sobre este tdpico, que ja foi abordado no relatério, os autores Borba e Pinheiro (2016) entendem que: “O
objetivo do Sinase consiste em articular o Sistema de Justica, as politicas setoriais basicas (Assisténcia
Social, Saude, Educagéo, Cultura etc.), em todo o territério nacional, os Governos Estaduais e Municipais,
para assegurar a efetividade e eficacia na execuc¢do das Medidas Socioeducativas de Meio Aberto, de
Privacdo e Restricdo de Liberdade, aplicadas ao adolescente que praticou um ato infracional.” Verificar em:
https://jus.com.br/artigos/51316/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-disposicoes-gerais-e-
competencias.

22 pestaca-se que no Distrito Federal as acdes sdo executadas diretamente nas Geréncias de Socioeducacio,
ndo passando pelos equipamentos de assisténcia social.

Relatério | DIPOS/IPEDF Codeplan | Dezembro 2023 | 2¢ edicdo 27


https://jus.com.br/artigos/51316/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-disposicoes-gerais-e-competencias
https://jus.com.br/artigos/51316/sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-disposicoes-gerais-e-competencias

Trajetoria dos socioeducandos no Distrito Federal: meio aberto e semiliberdade 2022

com Varios arranjos dos pais ao longo de suas vidas, brigas e separacdes, assim como em
condicbes socioeconbmicas restritivas (BERNARDY; OLIVEIRA; BELLINI, 2011). Além
disso, a violéncia fisica e psicoldgica a qual muitas vezes os jovens estdo submetidos em
seus ambientes, a baixa escolaridade e desemprego dos responsaveis sao experiéncias e
condicbes de vida traumaticas, elementos que também s&o associados ao uso de drogas no
ambiente familiar (BERNARDY; OLIVEIRA; BELLINI, 2011).

A relagdo da familia com o jovem e com o sistema socioeducativo, a trajetoria
escolar e relevancia da escola para a vida do jovem e a reincidéncia e reintegracao desses
que estdo em conflito com a lei também foram considerados na busca bibliogréfica. Os
estudos de Zappe e Dias (2012), Nardi e Dell’aglio (2012) e Damasceno e Lordello (2020)
apontam a familia como fundamental para estabelecer rede de apoio social e emocional aos
adolescentes. Alguns desses trabalhos apontam para a presenca paterna como uma
referéncia para o jovem, que pode trazer garantia de lagos e continuidade que se traduzem
em protecéao e cuidado (NARDI; DELL'AGLIO, 2012).

O abandono e a evasao escolar entre adolescentes envolvidos em atos infracionais
sédo elevados (PEREIRA; MATHIAS JUNIOR, 2016; KOERICH; VIDAL, 2019). As razdes
gue distanciam adolescentes da escola podem estar associadas a falta de sentido desse
ambiente na vida deles, e isso pode ter relagdo com conflitos com educadores e colegas ou,
ainda, devido a um sentimento de discriminacdo. A permanéncia do jovem nas instituicoes
de ensino pode ser afetada pela estigmatizagdo da figura do adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa. A literatura indica que jovens frequentadores de escolas
publicas, moradores de periferias, com histérico de repeténcia, de evaséo escolar, de alta
rotatividade entre escolas e de distorcao idade-série estdo mais propensos a entrada no
sistema socioeducativo (BORBA; LOPES; MALFITANO, 2015).

De acordo com pesquisa de Sapori, Caetano e Santos. (2020), que utiliza modelos
de regressao logistica binomial para verificar quais os fatores associados a reincidéncia,
foram identificados: a idade do adolescente quando termina o cumprimento da medida
socioeducativa; o tipo de infragdo cometida e o grau de violéncia envolvida; o tipo de medida
socioeducativa; e o tempo de cumprimento da medida socioeducativa. Destacou-se, ainda,
gue o consumo de drogas ilicitas em periodo anterior ao cumprimento da medida pode ser
um fator desfavoravel, e que a raca, nesse estudo de Sapori, Caetano e Santos (2020), nao
foi um aspecto relevante para a reincidéncia do adolescente.

A principal reflexdo sobre reintegragdo trata do reconhecimento de cidadania e
desestigmatizacdo dos adolescentes em conflito com a lei mediante o cumprimento das
medidas de socioeducagio (DIAS, 2013; MONTEIRO et al., 2011). E preciso valorizar as
atividades pedagdgicas como forma de diminuir o estigma de vitima social vinculado ao
jovem, por meio da escuta, orientacdo, dialogo e participacdo ativa do jovem no seu plano
individual de atividades, para fomentar maior conscientizacdo e autonomia acerca de suas
trajetérias e papéis pessoais e sociais. E, para além dos fatores pedagdgicos, também é
essencial uma rede intersetorial que favoreca a implementacdo de acfes integrais para 0s
adolescentes.
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4. METODOLOGIA DE PESQUISA

A proposta de investigar a trajetoria dos socioeducandos no Distrito Federal partiu de
uma demanda, & Codeplan, da Camara Legislativa do Distrito Federal e da Secretaria de
Justica do Distrito Federal. Buscava-se produzir um retrato atualizado dos jovens, inspirado
na pesquisa “Perfil e percepcado social dos adolescentes em medida socioeducativa no
Distrito Federal” (CODEPLAN, 2013). Optou-se por coletar os dados por meio de um survey,
um questionario fechado aplicado em uma amostra representativa da populacao em estudo.

A pesquisa foi desenhada, ainda em 2019, para capturar informacdes sobre os
socioeducandos — e suas trajetérias — que estavam cumprindo os trés tipos de medidas:
meio aberto, semiliberdade e internacdo. Em 2020, quando a coleta de dados deveria ter-se
iniciado, surgiu a pandemia da Covid-19 e, em consequéncia, a fase mais restrita de
isolamento social. Em razédo da necessidade de isolamento social, a pesquisa foi adiada,
uma vez que na época ainda ndo existiam as vacinas.

Em 2021, a DIPOS/Codeplan tomou a decisdo de ndo fazer a pesquisa entre 0s
jovens que cumpriam medidas de internacdo, por entender a necessidade, naquele periodo,
de isolamento social e a dificuldade de preservar a salde tanto de seus pesquisadores
guanto dos socioeducandos que estavam em um ambiente fechado.

Em 2022, a pesquisa foi realizada com os jovens que cumpriam os outros dois tipos
de medidas: a em meio aberto e a de semiliberdade. As etapas da pesquisa e seu periodo
de realizacdo sédo apresentados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Etapas da pesquisa e seu periodo de realizagédo

Y e e s

Elaboragdo da 19
versdo do
instrumento de
coleta de dados

Alinhamento da
1 versdo do
instrumento com
a Subsis

Elaboragao
da 29 versdo
do
instrumento

Alinhamento
da 29 versdo
do
instrumento

Reunido de
alinhamento com
a Subsis para inicio
da pesquisa

Pré-teste

Validagdo do
instrumento

Cdlculo
amostral

Aplicagéo dos
uestiondrios na
semiliberdade

Aplicagdo dos
questionarios
em meio aberto

Elabora
¢do do
relatorio

Tratamento e
andlise dos
dados coletados

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan

4.1. Desenho da pesquisa

A coleta de dados se deu pela aplicacdo de um questionario estruturado aos
socioeducandos que estavam em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto
e semiliberdade no Distrito Federal. A aplicacdo do questionario foi feita pelos
pesquisadores da Codeplan (equipe permanente e bolsistas contratados para esse projeto)
a 158 jovens que cumpriam medida socioeducativa no Distrito Federal, entre marco e maio
de 2022. Esse quantitativo de jovens foi estatisticamente representativo dos 710 jovens que
cumpriam medida socioeducativa em fevereiro de 2022, quando a amostra foi gerada. Mais
detalhes sobre a amostra podem ser encontrados no Topico 4.4 deste relatorio.
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4.2. Elaboracéo e validacéo do instrumento de coleta de dados
4.2.1. Elaboracdo do instrumento

O instrumento de pesquisa buscou levantar informacfes sobre: i) o perfil
sociodemogréafico dos adolescentes do sistema socioeducativo do Distrito Federal; ii) a
trajetdria deles até a sua entrada no sistema socioeducativo e as suas trajetérias dentro do
sistema; iii) sua rotina de comprimento das medidas; iv) suas percepcdes sobre as vivéncias
nas medidas socioeducativas; e v) projecdes para o futuro.

Foi criado um instrumento para cada tipo de medida pesquisado. Os instrumentos
sdo muito semelhantes entre si, a ndo ser por uma questdo a mais no questionario voltado
para jovens no meio aberto (97 questfdes no questionario da semiliberdade e 98 questdes no
questionario do meio aberto) e diferengas nas questdes do bloco “vivéncia na medida”;
ambos tém nove blocos com quantidades variaveis de questdes. O Quadro 3 apresenta uma
sintese dos blocos e questfes dos instrumentos.

Quadro 3 - Sintese dos blocos e questdes do instrumento de pesquisa

CONTROLE DO _ A . .
A uestoes de controle do questiondrio: nomes do entrevistador e do entrevistado,
QUESTIONARIO Sutu e local da entrewistclq

DADOS . ) . ) .
B SOCIODEMOGRAFICOS Local de nascimento; tempo de moradia no DF; RA e tempo de moradia
composicdo domiciliar do socioeducando; estado civil/conjugal; idade; e cor/

DOS SOCIOEDUCANDOS wgqF’ g jug

Tempo de cumprimento e ato infracional da medida e informagées sobre o
C ATQ INFRA!:IgNnL g:ump rimento, depmedidus anteriores; com quem estava quando cometeu o ato
E APREENSAO infracional; e idade em que cometeu o primeiro ato infracional.

Se o socioeducando e sua familia participaram do PIA e se esse estd sendo

cumprido e se assemelha aos seus projetos de vida; com & a relagdo deles com os

a profissionais; quais as atividades realiZzadas dentro e fora da unidade; percepcées

D VIVENCIA NA sobre se a medida poderia mudar o futuro deles; e uma_ avaliagdo’ da
MEDIDA limentagdo, material de h|g|ene_ local de dormir e estrutura fisica da unidade
Fsemilibgrdtu e) e saber qual a medida de meio aberto eles estGo cumprindo

meio aberto).

Se estava matriculado e frequentava as aulas, antes da medida; tgempo de
permanéncia fora da escola ou sem frequentar (quando fosse o caso); porgque
estava fora da escola ou sem frequentar; se esta matriculado, em que séries e
F EDUCAGAOE modalidade; quantidade de vezes que repetiu o ano e motivos da repeténcia;
TRABALHO quantas vezes foi expulso da escola e motivos; percepgdes sobre a escola e a
utilidade dela para o futuro. Se tém experiéncias de trabalho; qual era a
remuneragao no trabalho; quantos dias e horas trabalhavam em media; com que
costumam gastar o dinheiro.

se o(u)l socioeducando(a) conhece e tem contato com o pai e a mde; se conhece
a escolaridade da mae e do pai; quem é o principal responsdvel por eles(as);

MEIO SOCIAL percepgoes sobre o apoio emocional e agdes de disciplina impostas pelos
G (FAMILIAE cuidadares; se algum de seus responsaveis | morreu, teve uma doenca grave,
COMUNIDADE) teve problemas “com dlcool e ‘drogas, ja foi preso ou cumpriu” medida
socioeducativa; renda da familia; se sdo vinculados'a alguma facgdo ou gangue

e o motivo.
Percepg"e sobre se%urcln a, como onde e com quem eles(as) se sentem
H VIOLENCIA Seguros E’as?);lge & sofreram agressbes com detalhamento de quem praticou essa

vidléncia; se ja denunciaram d vicléncia sofrida e caso ndo tenham feito o porqué;

USODESUBSTANCIAS Se j& experimentou drogus licitas e ilicitas e com quantos anos; Quais
| PSICOATIVAS/DROGAS drogas usa e com qual fréquéncia.

OUTRAS PERGUNTAS Se ele(a) tem filho e Gth:tv‘n'cc:s(g-)cu.uuI a idade tinha quando o primeiro filho(a)

nasceu; com quem o(a) filho(a) mora; se ela o arceira dele ja fez aborto e
J SOBRE O PERFILDO de que'tipo; guul o sexo de nascimento dE|e{JCI?,' Rua identidadie g género;
ADOLESCENTE orientagdo sexual; religido; se tem algum transtorno de aprendizagem

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan
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4.2.2. Validacado do instrumento

Para a elaboracdo dos instrumentos de pesquisa, a equipe da DIPOS/Codeplan
buscou na literatura instrumentos que abordassem o perfil sociodemogréafico e, sobretudo,
tentassem capturar a trajetdria dos jovens em cumprimento de medidas socioeducativas nos
diferentes estados do Brasil. A lista com as pesquisas que serviram como referéncia para a
elaboracgdo do instrumento pode ser vista no Apéndice B deste relatorio.

A primeira versdo do questionario foi proposta pela equipe da Codeplan em
dezembro de 2020, quando a intengdo ainda era entrevistar socioeducandos também da
internagdo, contando, no mesmo periodo, com as sugestdes por parte da Subsi/Sejus. Em
janeiro de 2022, foi apresentada a Subsis uma nova proposta de questionario, dessa vez
apenas para 0 meio aberto e para a semiliberdade. Nesse momento, também foram
demandadas incorporacdes por parte da Subis, principalmente para o bloco sobre as
vivéncias na medida, considerando que, apdés a pandemia da Covid-19, foram
implementadas muitas inovagfes no modelo de atendimento aos jovens. Essas mudancgas
se deram, sobretudo, no cumprimento das medidas de prestacao de servicos comunitarios,
uma vez que as agdes antes realizadas precisaram ser descontinuadas.

4.2.3. Limitagdo do questionamento de perguntas sensiveis

Infformacdes sobre opinides, atitudes, satisfagbes, preferéncias, crengcas e
motivacoes coletadas por meio de surveys, como neste trabalho, devem ser analisadas,
comunicadas e consumidas com cautela. Se, por um lado, surveys permitem alcangar um
namero importante de respondentes de forma rapida, por outro lado, podem captar
informacg®es inveridicas, especialmente quando aplicados por um(a) pesquisador(a) que
interage com a pessoa entrevistada.

Perguntas sobre assuntos que possam ser considerados delicados pela pessoa
entrevistada — como tabu, violéncia, praticas sexuais, roubo, uso de drogas,
comportamentos extremistas, aborto, entre outras — podem constranger a pessoa
respondente. Quando perguntadas sobre esses assuntos ou outros aparentemente menos
delicados, as pessoas podem responder aquilo que elas julgam como socialmente aceito,
divergindo, muitas vezes, da realidade (LIMA, 2016; KRUMPAL, 2013). Nessas situagdes, o
desafio metodoldgico é justamente fazer com que o entrevistado ndo omita ou subestime a
informacgéo (LIMA, 2016).

Este estudo teve diversas questbes que podem ser consideradas sensiveis. O
Quadro 4 exemplifica algumas delas. Em questdes como essas, as respostas poderiam
relatar comportamentos socialmente reprovados ou situagcbes em que 0 entrevistado
necessitasse relatar uma experiéncia de vitimizagao.
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Quadro 4 - Perguntas do questionario que podem ser consideradas sensiveis

Ato infracional pelo qual o jovem esta
cumprindo a medida, sobretudo quando for por
motivo de estupro.

A questdo sobre os cuidadores j& terem sido
presos ou terem problemas com drogas pode ser
considerada uma questdo sensivel.

Perguntas sobre quem agrediu ofa jovem e o
tipo de violéncia que ele/a sofreu.

Perguntas sobre frequéncia de uso de
substdncias ilegais.

Perguntas sobre se a jovem ou a parceira dos
jovens sociceducandos ja praticou aborto.

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan

Para além das perguntas em si, também pode ter contribuido para algum
desconforto — e possiveis respostas ndo condizentes com a realidade — a administragcdo do
questionario por meio de uma pessoa coletadora. As pessoas entrevistadas podem ter se
sentido com menos privacidade e imediatamente julgadas.

Para minimizar eventuais constrangimentos diante de algumas perguntas, duas
estratégias foram usadas: i) buscou-se retirar espectadores, deixando apenas a pessoa
entrevistada e o(a) pesquisador(a). Contudo, algumas entrevistas — 72 no total — foram
feitas por videoconferéncia ou telefone e, nesses casos, ndo havia como garantir que o(a)
socioeducando(a) ndo estivesse na presenca de outra pessoa; ii) mudancas na ordem das
perguntas: a inser¢cdo das perguntas sensiveis apdés uma série de perguntas gerais pode
reduzir o viés das respostas, uma vez que o(a) entrevistado(a) estara mais familiarizado(a)
com o(a) entrevistador(a), ainda que esse efeito seja pequeno (KRUMPAL, 2013). Nesta
pesquisa, as questdes sobre uso de drogas e aborto foram feitas ao final do questionario,
para permitir que, até la, o(a) socioeducando(a) estivesse mais a vontade perante o0s(as)
pesquisadores(as).

4.3. Pré-teste

O instrumento e sua aplicacdo foram pré-testados pela equipe de coletadores(as)
entre os dias 8 e 14 de fevereiro de 2022. Foram aplicados sete questionarios em trés
unidades de semiliberdade (Taguatinga |, Recanto das Emas e Guard) e cinco questionarios
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em duas unidades do meio aberto (Ceilandia Norte e Taguatinga). Foram testadas as trés
modalidades de aplicacdo do questionario: presencial, videochamada e telefone.

Quadro 5 - Composicdo da amostra do pré-teste

Taguatinga | g Videochamada (3)
SEMILIBERDADE Recanto das Emas 3 Videochamada (3)
Guard (feminina) 1 Videochamada (1)
Ceilandia Norte 3 Video chamada (2)
Telefone ﬁ?

MEIO ABERTO -
Telefone (néio ocorreu

Taguatinga 2 orgue o jovem ndo
9 9 otgnc?eu aslchamodus

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan

Apés o pré-teste, foram identificadas trés demandas principais de mudancas no
questionario: 1) acrescentar possibilidades de respostas em algumas questfes; 2) dividir o
bloco de perfil em dois, iniciando a entrevista com questdes menos sensiveis, de modo a
permitir uma melhor aproximacao dos(as) pesquisadores(as) com os(as) socioeducandos(as);
e 3) adaptar a linguagem do questionario para que os(as) jovens compreendessem melhor
as questoes.

As observacfes do pré-teste e as mudancas foram discutidas em uma reunido da
DIPOS/Codeplan com a equipe técnica da Subsis, a assessoria e as coordenagdes do meio
aberto e da semiliberdade, no dia 22 de fevereiro de 2022. Outra oportunidade de
apresentar a pesquisa e coletar a impressdo dos pesquisadores da Codeplan foi a
exposicdo da pesquisa no evento Pde na Roda,? no dia 21 de fevereiro de 2022.

4.4. Calculo da amostra
O numero de jovens entrevistados foi definido para existir representatividade

estatistica para o universo dos jovens nas unidades de meio aberto e semiliberdade,
distribuidos nas respectivas unidades de cumprimento de medida (Tabela 2).

23 Evento realizado internamente dentro da Codeplan, em que as pesquisas sio apresentadas para 0s outros
pesquisadores da companhia de modo a coletar sugestfes que possam aprimorar o desenho metodolégico da
pesquisa.
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Tabela 2 - Distribuicao dos(as) socioeducandos(as) por tipo de medida e unidade — Meio aberto e
Semiliberdade

N° DE JOVENS
ACOMPANHADOS
Brazlandia 18
Ceilandia 72
Norte
Ceilandia Sul 66
Gama 23
Guard 7
Nicleo
Bandeirante 20
Paranod 48
MEIO ABERTO .
Planaltina 75
Plano Piloto 23
Recanto das Emas 51
Samambaia 49
Santa Maria 16
Sdo Sebastido 24
Sobradinho 19
Taguatinga 8
Gama 10
Guara 3
Recanto das 8
SEMILIBERDADE Emas
Santa Maria n
Taguatinga | 19
Taguatinga Il 8

Fonte: Subsis
Elaborag&o: DIPOS/IPEDF Codeplan

O desenho de amostra para o estudo foi do tipo amostragem estratificada, no qual
cada uma das 21 unidades representa um estrato. Para a definicdo do tamanho amostral,
utilizou-se a varidncia maxima para proporgfes. Utilizando a particAo de Neyman
(COCHRAN, 1977) conforme a relacao:

— WhiSh
= nZ;’le WSy’
em que n, € o tamanho da amostra na unidade h (h =1, 2, ..., 21); S;, é a raiz quadrada da
variancia; W, = N, /N é o peso do estrato, em que N, denota o numero de jovens e N é 0
total de jovens acompanhados; e n é a grandeza total da amostra ~ para populacgées finitas,
considerando 95% de confianca, uma toleréncia de 5% e um limite maximo de proporgao
esperada de 0,5, resultando na estimativa maxima da variancia de 0,25.
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Para garantir a robustez das amostras, definiu-se como uma amostra minima trés
jovens nas unidades em que fosse possivel. A distribuigdo do numero de jovens pelas
unidades de meio aberto e semiliberdade e respectiva amostra estdo detalhadas de acordo
com o nivel de confianca e erro na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo dos socioeducandos por unidade e tamanho da amostra correspondente ao
nivel de confianca (95%) e margem de erro (5%)

TAMANHO DA AMOSTRA
MARGEM DE ERRO =5%

INVERVALO DE CONFIANGA = 96%

Braziéndia 18 4
Ceionaia 7 14
Ceiléindia Sul 66 13
Gama 23 6
Guara n 12
Nicleo G0 4
MEIO ABERTO

Paranoéa 48 12
Planaltina 75 18
Plano Piloto 23 5
Recanto das Emas 51 8
Samambaia 49 9
Santa Maria 16 4
5o Sebastifio 24 9
sobradinho 19 5
Taguatinga 8 3
Gama 10 3
Guaré 3 2
Recgnin dos ’ :

SEMILIBERDADE
Santa Maria n 3
Taguatinga | 19 5
Taguatinga Il 8 3

TOTAL no 158

Fonte: Subsis
Elaboragéo: DIPOS/IPEDF Codeplan.
Nota: Data de referéncia do quantitativo de socioeducandos: 14/03/2022.

4.5. Selecdo dos(as) entrevistados(as)

Para selecionar os socioeducandos a serem entrevistados, nas unidades de medida
de semiliberdade, foram geradas trés listas por sorteio: i) amostra principal; ii) amostra
substituta I; e iii) amostra substituta Il com os nomes dos socioeducandos que deveriam ser
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entrevistados. Dos 19 socioeducandos entrevistados na semiliberdade, quatro vieram das
listas substitutivas e o restante foi da amostra principal.

Para o meio aberto foi feito o mesmo procedimento, contudo, em razdo das
especificidades do cumprimento da medida de meio aberto, ndo foi possivel utilizar as listas
inicialmente sorteadas por duas razoes:

1) A rotatividade dos socioeducandos que cumprem medidas de meio aberto é
maior. Quando a equipe entrava em contato com as unidades, muitos dos
socioeducandos que estavam cumprindo a medida em fevereiro, momento de
geracdo da amostra, ndo estavam mais nas unidades porque ja tinham
terminado ou porque tinham abandonado o cumprimento da medida.

2) Os jovens que foram presencialmente ou que atenderam a equipe no telefone ou
por videochamada mais prontamente eram 0s jovens que cumpriam a medida de
forma mais assidua e ndo necessariamente 0s jovens que tinham sido
sorteados.

Assim, para a realizacdo da pesquisa no meio aberto, a equipe solicitou que a
coordenagdo entrasse em contato com 0s jovens que estavam frequentando a unidade e
gue fornecessem os telefones deles para que as entrevistas pudessem ser realizadas por
telefone ou videochamada.

As estratégias adotadas para entrar em contato com os(as) socioeducando(as) estao
descritas no Quadro 6. Ao final dos dois meses de coleta de dados, foram entrevistados 158
socioeducandos em todas as unidades de meio aberto e de semiliberdade.

Quadro 6 - Estratégias adotadas para entrar em contato com os socioeducandos

Contato com as/os gestores/as das unidades para explicar a
pesquisa

Contato com as/os gestores/as das unidades para enviar a lista
com os jovens selecionados para responder a pesquisa

Entrevistas presenciais pré-agendadas

Quando ndo era possivel realizar a entrevista presencial no
dia em que a equipe foi até a unidade, foram agendadas
entrevistas por videochamada em outro momento

Contato com as/os gestoresfas das unidades para explicar a
pesquisa

Contato com as/os gestoresfcs das unidades para enviar a lista
com os jovens selecionados para responder d pesquisa

Entrevistas presenciais pré-agendadas em duas rodadas. A
equipe se dirigiu até as unidades em duas ocasides quando foi
preciso.

Solicitagéio para que os/as gestores/as avisassem a equipe
quando urp,r'c socioeducando/a estivesse na unidade, assim,
seriam realizadas entrevistas por videochamada

Solicitagdo dos telefones de contato dos jovens para que
pudessem ser realizadas entrevistas telefonicas

A equipe entrava em contato com elesfas diretamente por
telefone ou por meio de uma mensagem de WhatsApp se
apresentando e agendado o melhor horario para fazer a
entrevista

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan
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4.6. Coleta de dados

Para a coleta dos dados, o questionario estruturado foi inserido na plataforma
eletrénica Lime Survey. Os pesquisadores aplicaram esse questionario eletrénico
diretamente aos jovens utilizando um Dispositivo Movel de Coleta (DMC). O Quadro 1, no
Apéndice A, contém a relacdo da quantidade de entrevistas realizadas em cada uma das
unidades por tipo de aplicagdo do questionario (presencial, telefénica e videochamada).

4.6.1. Contratempos encontrados durante a coleta de dados

Na semiliberdade ocorreram poucos problemas, uma vez que, quando a equipe
chegava a unidade, de uma forma geral, os socioeducandos estavam presentes aguardando
a pesquisa. Nenhum deles se recusou a conversar com a equipe de pesquisadores.

Entretanto, em meio aberto, foi muito comum a equipe de pesquisadores se dirigir
até a unidade e, ao chegar |4, se deparar com menos da metade dos jovens que haviam
sido agendados para responder a pesquisa.

No caso das entrevistas telefébnicas ou por videochamada, a equipe de
pesquisadores possuia uma lista de telefones, repassada pelas geréncias das unidades,
para entrar em contato. Muitos desses telefones eram dos responsaveis pelos
socioeducandos; alguns os chamavam para responder a pesquisa, outros ndo comunicavam
aos jovens de que eles eram procurados para participarem da pesquisa.

No caso de os telefones serem dos préprios socioeducandos, alguns nao atendiam
ou, quando atendiam, falavam que ndo poderiam falar naquele momento e depois
blogueavam o numero. No caso das videochamadas, muitas tiveram que ser realizadas
mais de uma vez, pois, no momento em que elas eram feitas, os jovens perdiam a conexao.

4.6.2. Consisténcia e analise dos dados

Apés a coleta e obtencdo da base de dados, houve uma etapa de padronizacéo e
consisténcia dos dados. A principal padronizacéo foi referente a atribuicdo de identificacdo
comum, entre todas as variaveis, as categorias “ndo declarado” e “ndo se aplica”, que
estavam presentes em todas as questdes como categorias. A analise de consisténcia dos
dados observou a distribuicdo das respostas entre as categorias para cada variavel e se as
condi¢Bes de fluxo foram respeitadas.

A analise de consisténcia apontou:

1) Problema de fluxo nas questdes sobre o PIA do bloco “Vivéncias na medida”. A
solucdo passou por reforcar, na base de dados, as condi¢cdes de resposta e
assumir perdas de respostas quando nao foi possivel resolver a questdo de
fluxo.

2) As quatro questdes de percepgao alocadas nos blocos de “Vivéncia na medida”,
“Educacéao e trabalho”, “Meio social” e “Violéncia” ndo contaram com perguntas
filtros. Essas perguntas checam a adequacdo da pergunta de percepcao a
vivéncia e trajetdria do adolescente. Essa falha foi percebida durante o campo.
Dessa forma, foram descartadas respostas incoerentes com o contexto do
adolescente por meio de marcagdes “ndo se aplica” e seguindo a coeréncia de
perguntas prévias.
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3) Necessidade de imputacdo de dados de perfil de um adolescente. Os dados
imputados foram sexo e orientacdo sexual, a partir do nome do adolescente, e
recorréncia da orientacdo “heterossexual” entre o sexo masculino. As
informacdes sobre religido, paternidade e diagnéstico de transtorno ligado a
aprendizagem foram perdidas para essa Unica observacao.

Realizadas as analises de consisténcia da base de dados, os pesos da amostra
estratificada foram calculados e incorporados a base. As estatisticas com amostra
expandida foram adquiridas a partir da utilizacdo do pacote survey no software R. O
parametro de coeficiente de variagdo menor ou igual a 25% foi utilizado para definir
representatividade do dado para o sistema socioeducativo ou dentro das medidas de meio
aberto ou semiliberdade.

Os resultados apresentados na proxima se¢do sao representativos para as medidas
de meio aberto e/ou semiliberdade (amostra expandida), segundo desenho amostral prévio.
A Tabela 4 apresenta o tamanho da amostra que foi coletada (amostra sem peso) na
pesquisa, por tipo de medida, e 0 quantitativo de jovens que ela representa — total de
adolescentes em cumprimento de medida em fevereiro de 2022.

Tabela 4 - Quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida de acordo com amostra com e
sem peso, por tipo de medida

710 651 59

158 139 19

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan
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5. RESULTADOS

Esta secdo apresenta os dados levantados sobre o perfil e a trajetéria dos(as)
adolescentes/jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas em meio aberto ou
semiliberdade no Distrito Federal. Quando possivel, os resultados sdo comparados com
resultados de pesquisas similares, como a realizada no Rio de Janeiro, em 2016, pela
Universidade Federal Fluminense e pelo Departamento Geral de Ac¢bes Socioeducativas
(Degase) e a pesquisa realizada em Sao Paulo, pelo Instituto Sou da Paz com a Fundacao
Casa, entre 2016 e 2017.%*

Foram entrevistados 158 adolescentes/jovens em cumprimento de medida
socioeducativa: 19 socioeducandos(as) na semiliberdade; e 139 socioeducandos(as) no
meio aberto. Os 158 socioeducandos(as) representam estatisticamente os 710
socioeducandos(as) que cumpriam medida no meio aberto ou na semiliberdade no Distrito
Federal®® em 25 de fevereiro de 2022.

5.1. Perfil sociodemogréafico dos socioeducandos
5.1.1. Regido Administrativa

Entre os adolescentes e jovens que estdo cumprindo medidas socioeducativas em
meio aberto e semiliberdade no Distrito Federal, aproximadamente 20% residem na
Ceilandia; 10,3% na SCIA/Estrutural e 9,9% em Planaltina, sendo essas principais regides
administrativas (RAs) de residéncia dos adolescentes/jovens em cumprimento de alguma
dessas medidas.

5.1.2. Sexo

A maior parte (86,7%) dos adolescentes/jovens sédo do sexo masculino e 13,3% séao
do sexo feminino. Esse dado é recorrente em outros levantamentos, quando se analisa o
sexo de nascimento dos adolescentes/jovens que se envolvem em atos infracionais. No
estado de Sdo Paulo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018), no estado do Rio de Janeiro
(DEGASE, 2019) e no DF em 2012 (CODEPLAN, 2013), 4%; 3,3%; e 2,4%, respectivamente,
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa eram do sexo feminino.

No territério do Distrito Federal, o Ultimo levantamento anual do NAI/UAI-DF
(DISTRITO FEDERAL, 2020) aponta uma predominancia de adolescentes do género
masculino (92%) em relacdo a adolescentes do género feminino (7,1%) entre aqueles que
estdo em cumprimento de medida socioeducativa.?®

24 A similaridade se deve ao fato de que essas outras pesquisas também investigaram o perfil e a trajetoria dos
socioeducandos daqueles estados e coletaram dados quantitativos por meio da aplicacdo de um instrumento
com perguntas fechadas. Contudo, elas foram executadas somente na medida de internacéo.

25 Os jovens foram selecionados de forma aleatdria, a partir da base de dados fornecida pela Subsis, de
adolescentes em cumprimento de medida até o més de fevereiro de 2022.

26 O relatorio traz a informac&o de identidade de género e ndo de sexo de nascimento.
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5.1.3. Identidade de género e orientacao sexual

Uma das perguntas do questionario investigava a identidade de género dos(as)
adolescentes/jovens. Quase a totalidade (99,5%) dos socioeducandos se identificam como
cisgénero, ou seja, sua identidade de género corresponde ao seu sexo biolégico. Quanto a
orientacdo sexual, 99,5% s&o heterossexuais, ou seja, se sentem atraidos(as) e/ou se
relacionam com pessoas do sexo oposto. Para as demais identidades de género e
orientagbes sexuais, os dados néo foram estatisticamente significativos.

5.1.4. Raca

Entre os socioeducandos das medidas de meio aberto e semiliberdade no Distrito
Federal, 87% sdo negros.?” Essa proporcdo é superior a observada entre a populacéo total
de jovens no DF. De acordo com a PDAD 2021, 59,6% dos jovens no DF se declaram
negros (IPEDF, 2022b).

Segundo os dados desta pesquisa, a proporcdo de jovens negros € maior na
semiliberdade (94,3%) do que nas medidas de meio aberto (86,3%). O Ultimo levantamento
realizado pela Codeplan (2013) sobre o perfil dos adolescentes em medida socioeducativa
aponta para indicadores semelhantes: a época, na semiliberdade, 93,2% se identificavam
como negros(as) e 80%, na medida de meio aberto. Manteve-se, portanto, a tendéncia de
uma maior propor¢cdo de adolescentes/jovens negros na semiliberdade quando comparada
ao meio aberto.

A titulo de comparacdo, no Rio de Janeiro,?® 76,2% dos socioeducandos se
identificaram como negros(as) (DEGASE, 2019). Em S&o Paulo, 75% dos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa se identificaram como negros (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2018).

Segundo o levantamento anual do Sinase de 2016 (BRASIL, 2018), 59% dos
adolescentes, no Brasil, que cumpriam medidas de meio fechado - internagéo,
semiliberdade e internacdo provisoria — eram negros, enquanto 22% eram brancos. Alguns
autores (KERN; CABRAL, 2022; RIBEIRO; BENELLI, 2017; PINHO, 2011) exploram a
hipotese de que essa diferenca se deve ao racismo estrutural, que se manifesta desde a
abordagem e o procedimento de apuracdo do ato infracional até a aplicagdo da medida.

A violéncia desempenhada pelo Estado se expressa na producdo de desigualdades
sociais e na seletividade de sujeitos que sdo cidadaos, o que por vezes se demonstra
também no sistema socioeducativo, associando a juventude negra a criminalidade. Além
disso, o enquadro de jovens negros, realizado por agentes de seguranca publica, € um ato
normalizado no Brasil. Nao se discutem propostas para enfrentar a violéncia institucional
cometida contra essa populacao, e isso se reflete nos altos indices de adolescentes negros
em cumprimento de medida socioeducativa (KERN; CABRAL, 2022; RIBEIRO; BENELLI,
2017; PINHO, 2011).

5.1.5. Faixa etaria

Aproximadamente metade (51,5%) dos socioeducandos no DF é de jovens com
idade entre 16 e 17 anos. Esse dado é compativel com o levantamento anual do Sinase de

27 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), fazem parte desse grupo as pessoas auto-
identificadas como pretas ou pardas.
28 Departamento Geral de A¢Bes Socioeducativas do Rio de Janeiro.
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2017 sobre todo o Brasil, que mostrou que 57% dos jovens estavam nessa faixa etaria
(BRASIL, 2019), com os dados do DF apresentados no Anuéario NAI/UAI-DF (DISTRITO
FEDERAL, 2020) da Sejus, com os dados do estado do Rio de Janeiro, de 59% (DEGASE,
2019), e do estado de S&o Paulo, de 53% (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

O segundo maior grupo, entre os socioeducandos investigados, € 0 que esta na faixa
de 18 anos ou mais (34,9%); e 13,6% tém até 15 anos de idade. A proporcao de jovens de
16 e 17 anos foi ligeiramente superior a do Extrato de Estatistica Mensal de fevereiro de
2022 da Subsis (49%).

Segundo o relatério da Pesquisa Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto (BRASIL, 2018), fatores como o0 ganho de autonomia, a expansao de redes sociais, a
aproximacao com outros ambientes além do familiar e escolar podem levar o adolescente a
repensar sobre sua forma de atuagdo em sociedade e a tomar decisGes favoraveis para o
possivel cometimento de atos ilicitos e infracionais.

5.1.6. Renda familiar

A partir dos dados coletados, observou-se que 37,8% dos socioeducandos vivem em
familias com rendimento de um a trés salarios minimos;? 27,3%, em familias que ganham
menos de um salario minimo; e 11,5% tinham renda média familiar superior a trés salarios
minimos (Grafico 2).

A titulo de comparagéo, no Rio de Janeiro, em 2016, 34% dos socioeducandos se
concentravam na faixa de renda de até trés salarios minimos (DEGASE, 2019).

Gréafico 2 - Renda familiar dos socioeducandos por salario minimo. Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajetdria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF Codeplan
(2022)

29 Valores referentes ao salario-minimo vigente em 2022, R$ 1.212,00.
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5.1.7. Religido

A maior parte dos socioeducandos em meio aberto e semiliberdade no DF (36,9%)
ndo possuem religido, mas creem em algo. O segundo maior percentual € daqueles que
informaram ser protestantes/evangélicos (35,1%), seguidos dos catélicos (19,95%). Os
resultados para ateu e para as demais religides ndo foram estatisticamente significativos.

5.2. Situacao escolar dos socioeducandos
5.2.1. Frequéncia escolar

A baixa frequéncia escolar € comumente observada nas analises sobre jovens em
cumprimento de medida socioeducativa, assim como a falta de interesse nos estudos, a
distorcdo idade-série ou a interrupcdo escolar precoce. Para Souza e Lacé (2021), a
descontinuidade e fragmentacédo de jovens na escola pode coincidir com o uso de drogas,
levando a possiveis envolvimentos com atos infracionais.

Entre os socioeducandos em meio aberto e semiliberdade no DF, 82% estavam
matriculados em uma escola no momento em que iniciaram o cumprimento da medida.
Quanto a frequéncia escolar, 53,6% afirmaram frequentar a escola; 19,5% afirmaram
frequentar pouco; e aproximadamente 27% nao frequentam escola.

Os socioeducandos foram questionados sobre o porqué de estarem fora da escola
ou sem frequentar as aulas. 18,4% afirmam que ndo gostam da escola e 11,7%, que se
envolveram em atos infracionais e ndo conseguiram continuar estudando. Motivos como uso
de drogas, falta de transporte e outros ndo foram estatisticamente significativos.

Koerich e Vidal (2019) investigaram os desafios enfrentados por jovens inseridos no
sistema socioeducativo para a permanéncia e continuidade da vida escolar, cumprindo
medida no meio aberto. Tendo em vista a falta de acolhimento das proéprias instituicées de
ensino e das instituicdes que executam a medida socioeducativa, 0s autores constataram a
existéncia de estigmas em relagdo a jovens que cumprem ou ja cumpriram medida na
continuidade de seus estudos, nomeando esses desafios de “portas fechadas para a
educacgao”.

5.2.2. Taxa de distorcao idade-série

A taxa de distor¢ao idade-série, isto €, a proporcao de alunos matriculados na escola
gue tém idade pelo menos dois anos maior do que a idade esperada para a série em que
estdo, é de 86,2% entre os socioeducandos no DF. Na semiliberdade, chega a ser de
97,5%, enquanto no meio aberto é de 85,2% (Gréfico 3). Segundo levantamento feito pelo
Instituto Sou da Paz (2018), em S&o Paulo, 70% dos socioeducandos apresentam distorcéo
idade-série agravada pela reincidéncia.
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Gréfico 3 - Distorcéo idade-série entre os socioeducandos. Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajetoria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF
Codeplan (2022).

5.2.3. Etapa de ensino

Aproximadamente 44% dos socioeducandos da semiliberdade e do meio aberto que
estudam estdo matriculados no Ensino Fundamental - Educagéo de Jovens e Adultos (EJA);
26,6%, no Ensino Fundamental Regular; 21,7% no Ensino Médio Regular. O percentual para
Ensino Médio - EJA néo foi estatisticamente significativo. Na semiliberdade, a proporcao de
jovens que frequentam o EJA (78,3%) é maior do que se observa no meio aberto (49,3%)
(Gréfico 4).

Entre os socioeducandos com idade entre 16 e 17 anos, 70,3% estdo matriculados
no Ensino Fundamental, confirmando a alta taxa de distor¢do idade-série. Esse padrao &
semelhante quando se observa o Anuario NAI/UAI-DF (2020): a maioria dos adolescentes
esta no Ensino Fundamental entre o 62 e 92 ano (43%) ou nos anos finais na modalidade
EJA (31%).

Grafico 4 - Etapa de ensino dos socioeducandos que frequentam a escola.®° Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajetéria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF
Codeplan (2022)

30 O percentual de socioeducandos em semiliberdade que frequentam o ensino regular néo foi estatisticamente
significativo.
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De acordo com Borba, Lopes e Malfitano (2015), em estudo que realizou analise dos
histéricos escolares dos jovens egressos do sistema sociojuridico de uma cidade média
paulista, entre 2001 e 2009, os adolescentes que ingressam no socioeducativo, em geral,
ndo alcancaram o ensino médio, necessitando ingressar na modalidade de ensino de
Jovens e Adultos para a finalizacao do ciclo escolar.

5.2.4. Reprovacdao e expulsao

Oitenta e sete porcento dos socioeducandos em meio aberto e semiliberdade no DF
ja repetiram de ano. 36% repetiram trés vezes ou mais; 27,7% repetiram duas vezes; 23,3%,
uma vez;, e 12,9% nunca repetiram de ano. Cerca de 67% dos socioeducandos que
repetiram alegaram que a falta frequente as aulas foi o motivo para a repeténcia. J4 31%
afirmaram que repetiram de ano por ndo entenderem a matéria, e 24% que o motivo foi a
bagunca. Quanto a expulsdo, 30% ja foram expulsos da escola pelo menos uma vez. Entre
eles, 60% alegaram que o motivo foram as brigas.

Grafico 5 - Percentual de socioeducandos que ja reprovaram e que nunca repetiram de ano. Distrito
Federal, 2022

= Trés ou mais vezes = Duas vezes = Uma vez Nunca

Fonte: Trajetéria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade -
DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)

5.2.5. Expectativas quanto a escola

No questionario aplicado, buscou-se compreender o que o0s socioeducandos
esperam da escola. 91,7% afirmaram que querem continuar estudando depois de cumprir a
medida. Juntamente com a atividade de orientagdo e insercdo do socioeducando em
atividades pedagogicas, a escolarizacdo € um dos pontos fundamentais do cumprimento
das medidas de semiliberdade e de meio aberto.

Mais da metade (65,7%) afirmou sentir que podia contar com a ajuda dos
professores e ter apoio de técnicos e orientadores se necessario. 43,8% concordam que
sentem ou sentiam-se bem acolhidos por amigos da escola. Quando questionados se
gostavam de ir a escola, 45,8% concordaram totalmente; e 12,6% discordaram totalmente.
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Com padréo parecido, 15% dos adolescentes discordaram totalmente da afirmativa
“vocé gosta de estudar” e 42,5% concordaram totalmente. Por fim, cerca de 90% tém o
incentivo dos pais para seus estudos; e 92,8% concordam que estudar melhora as chances
de ter um bom trabalho.

5.3. Situacéao atual de trabalho e renda dos socioeducandos
5.3.1. Trabalho formal e informal

Dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas do meio aberto e da
semiliberdade no DF, 81,5% afirmam j& ter trabalhado: 13,8% ja trabalharam formalmente e
67,7%, de maneira informal. Propor¢cdo semelhante foi encontrada no Rio de Janeiro, em
que 76,2% dos socioeducandos ja tiveram alguma experiéncia profissional (DEGASE,
2019). Chama atencdo que no DF a proporcéo de jovens que trabalham informalmente é
maior na medida da semiliberdade (72,9%) do que no meio aberto (67,2%). Interessante
destacar também que, no Distrito Federal, de forma geral, a propor¢éo de jovens de 15 a 17
anos ocupados é de 7,3% (IPEDF Codeplan, 2022b).

Antes da medida, 18,9% dos socioeducandos tinham trabalho fixo sem carteira
assinada; 11,8% faziam bicos; 24,8% nao estavam trabalhando e nem procurando emprego
e 16% nao estavam trabalhando, mas procuravam emprego. Entre os socioeducandos que
trabalhavam antes da medida, a maioria trabalhava mais do que 4 dias na semana: 30,3%
tinham uma jornada de cinco dias por semana e 27,8%, de seis dias na semana. Quanto a
remuneragdo, mais de 70% recebiam menos de 2 salarios minimos (menos que R$ 2.424).

5.3.2. Gastos com a renda

Os dados sobre como os socioeducandos usavam o seu dinheiro antes de entrar na
medida que estdo cumprindo mostram que 24,4% deles afirmaram auxiliar a renda da
familia. Os gastos que mais se destacaram foram: 63,1% afirmaram que gastavam o proprio
dinheiro com itens de vestuario; 59,9%, com alimentacao; 37,6%, com bebida (alcool) ou
cigarro (tabaco); 34,8%, com lazer; e 30% deles afirmaram usar o dinheiro para compra de
drogas.

Gréafico 6 - Gastos dos socioeducandos com sua renda antes do cumprimento da medida. Distrito
Federal, 2022
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Fonte: Trajetdria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)

Relatério | DIPOS/IPEDF Codeplan | Dezembro 2023 | 2¢ edicdo 46



Trajetoria dos socioeducandos no Distrito Federal: meio aberto e semiliberdade 2022

5.4. Meio familiar

A pesquisa buscou entender alguns aspectos da relagdo dos socioeducandos com
suas familias e com a comunidade: como é a composicao familiar deles; quem é o principal
responsavel por eles dentro de casa; se eles conhecem e convivem com 0 pai € a méae; a
escolaridade dos pais; se algum dos responséaveis por eles ja adoeceram, foram presos,
tiveram envolvimento com alcool e/ou drogas ou morreram.

5.4.1. Composicéao familiar

A familia exerce papel fundamental na constituicdo de uma rede social e, por isso, é
importante compreender quem s8o as pessoas que cercam esses adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas. De acordo com os dados coletados na pesquisa,
51,4% dos socioeducandos moram com mée e sem pai; 21,7% moram sem os pais;3 e 19%
moram com 0 pai e a mae. Em relacdo a esse ultimo dado, percentual semelhante foi
observado pelo Instituto Sou da Paz (2018) em S&o Paulo e pelo Degase (2019) no Rio de
Janeiro, onde 17% e 15% dos adolescentes, respectivamente, afirmaram residir com ambos
0S genitores.

5.4.2. Estado civil e filhos

Mais de 91% dos socioeducandos sdo solteiros. Os percentuais de socioeducandos
casados e em unido estavel ndo foram estatisticamente significativos. No meio aberto, a
porcentagem de solteiros (93,2%) é superior a observada na semiliberdade (70,5%). Ainda,
observou-se que 12% dos socioeducandos tém filhos. Na semiliberdade, esse percentual é
de 16,6%, enquanto no meio aberto é de 11,5%.

5.4.3. Convivio com o pai e com a mae

Do total dos socioeducandos, 61,8% conhecem e convivem com 0 pai, enquanto
23% deles ndo tinham contato com o0 pai, mesmo que estivesse vivo. Apenas 10,6%
afirmaram que o pai ja tinha falecido. Quando questionados(as) sobre o convivio com a
mae, a maioria (93%) dos(as) adolescentes respondeu que conhecem e tém contato com
essa figura.

5.4.4. Principal responsavel e apoio emocional

Em 64% dos casos, a principal responsavel pelos socioeducandos é a mée. Apenas
12% tém o pai como o principal responsavel e 10%, a avl. Entre os 14% restantes, o
responsavel é algum outro familiar.

Quanto a frequéncia com que o0s responsaveis ou familiares mais préximos
conduzem limites e oferecem amparo, para pouco mais da metade (53%), os pais sempre
sabem o que eles/elas estdo fazendo quando saem; e em 57,8% dos casos, 0s pais sabem
com quem eles/elas saem. Além disso, cerca de 57% tém uma hora para voltar para casa
estabelecida pelos seus responsaveis, ja para 16,9% essa exigéncia nunca é feita.

31 O percentual dos adolescentes/jovens que moram com o0 pai, mas sem a mie ndo foi estatisticamente
significativo.
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Com relacdo ao apoio emocional recebido dos(as) responsaveis, 66,6% dos
socioeducandos sempre podem contar com esse suporte, 23% podem contar as vezes e
10,3%, nunca. Quase metade (45%) tém responsaveis ou familiares proximos que sempre
dizem que ele/ela é um bom filho/uma boa filha e 43,3% somente as vezes escutam essa
afirmacdo dos responséaveis. Ja 51,8% dos socioeducandos recebem dos responsaveis a
afrmacdo de que sado inteligentes e 77,7% percebem que 0s responsaveis sempre
demonstram confiar nele/nela. Aproximadamente 70% dos socioeducandos nunca foram
chamados de agressivos pelos pais.

Cerca de 84% dos socioeducandos tém familiares proximos que sempre estudaram
junto a eles ou sempre o0s incentivaram a estudar; e 12% responderam que recebem esse
apoio somente as vezes. 77% tém sempre a companhia dos familiares para passar tempo,
assistir a filmes ou a televisao juntos.

Grafico 7 - Percentual dos socioeducandos que sempre: recebem apoio; escutam que sdo um bom
filho, que séo inteligentes; e que percebem que seus responsaveis confiam nele. Distrito
Federal, 2022
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Fonte: Trajetdria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF Codeplan
(2022)

5.4.5. Escolaridade dos pais

Apesar de 84% dos socioeducandos terem responsaveis que estudam junto com
eles ou os incentivam a estudar, quase metade dos socioeducandos ndo sabe a
escolaridade do pai (43,4%), e quase um terco, a escolaridade da mée (28,6%). A alta
proporcdo de adolescentes/jovens que ndo sabem a escolaridade dos pais sugere a falta de
comentarios sobre esse assunto em casa.

Cerca de 22% das mées n&o terminaram o ensino fundamental e, entre os pais, esse
percentual é de 23,8%. Somente 17,3% das maes e 13,9% dos pais possuem ensino médio
completo.

5.4.6. Eventos estressores na familia
Fatores como exclusao social, discriminacado e vulnerabilidades, que séo dificeis de

superar ou com 0s quais 0s socioeducandos precisam aprender a lidar logo cedo, tendem a
expor o jovem a uma situacao de criminalidade e a violéncia. Eventos estressores, como a
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prisdo de algum familiar ou morte de alguém importante, tém paralelismo com causas de
risco, como uso precoce de drogas licitas e ilicitas (NARDI; JAHN; DELL'AGLIO, 2014).
Nesse sentido, investigou-se se algum dos responsaveis pelos socioeducandos ja havia
passado por algum evento estressor, como morte, doenca, prisdo ou uso abusivo de alcool
e/ou drogas.

Quase um tergo dos socioeducandos tém responsaveis que ja passaram por alguma
doenca grave (26,7%); 30,8% tém algum responséavel que faz ou fez uso abusivo de alcool
e/ou drogas; e 35,9% tém responsavel que ja foi preso ou cumpriu medida socioeducativa.
Além disso, cerca de um quarto (24,9%) dos socioeducandos perderam o pai, a mae ou 0
principal responsavel.

5.5. Uso de drogas e violéncia
5.5.1. Uso de drogas

O consumo de drogas no Brasil faz parte de um cenario complexo, fortemente
relacionado a situagbes de vulnerabilidade, desestruturacdo familiar e social, violéncia e
cometimento de crimes, além do trafico de drogas. A literatura empirica sobre o uso de
substancias psicoativas por adolescentes, inclusive aqueles em cumprimento de medida,
confirma essa estigmatizacdo (BERNARDY; OLIVEIRA, 2011; MARTINS; PILLON, 2008),
relacionando o cometimento de ato infracional com o uso de drogas e afirmando que a
negligéncia, o abandono e a “cultura do uso de drogas” seriam fatores colaborativos para
esse padréo.

Entre os socioeducandos em medida do meio aberto e de semiliberdade no DF,
90,3% ja experimentaram alguma droga licita (alcool/tabaco) ou ilicita (maconha, cocaina,
crack, etc.) ao menos uma vez na vida. A maior parte (62,9%) experimentou drogas pela
primeira vez entre 13 e 16 anos e 22,6%, entre 10 e 12 anos.

Cigarro e maconha sao as drogas que se destacam como de uso continuo: 27,3% e
36,1% dos socioeducandos as consomem todos os dias, respectivamente. Quanto ao uso
ocasional (feito de vez em quando), destacam-se o consumo de &lcool (48,6%); skank
(35,2%); haxixe (28,2%) e cocaina (10,6%).

5.5.2. Violéncia

A violéncia na vida dos jovens, seja perpetrada, seja sofrida por eles, traz graves
consequéncias para a sua saude fisica e mental, aumenta o risco de envolvimento em
outros episodios de violéncia, tem impacto sobre as relagbes com a familia e com os amigos
e reduz o desempenho educacional (NEV, 2016).

Os indicadores de violéncia versam sobre questbes relacionadas a ameacas e
agressdes. Os adolescentes foram questionados sobre a ocorréncia de situagcbes de
violéncia no ambiente familiar e fora dele. Adianta-se que ndo foram notadas diferencas
entre os achados no meio aberto e na semiliberdade no DF, diferentemente de Sao Paulo,
onde os socioeducandos reincidentes na internacdo estavam mais expostos as situagdes de
violéncia (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

Mais da metade dos socioeducandos (50,3%) j& sofreu algum tipo de ameaca e/ou
humilhacdo. Aproximadamente 10% j& sofreram esse tipo de situacdo dentro do ambiente
familiar e 44% fora do ambiente familiar. Entre os que foram ameacados e/ou humilhados
fora do ambiente familiar, 48,7% afirmam que isso foi feito por um desconhecido e 29% por
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policiais. Em S&o Paulo, apenas 8,6% dos adolescentes relataram terem sido vitimas de
agressfes familiares (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018). JA no Rio de Janeiro, essa
proporcéo foi de 29,6% (DEGASE, 2019).

Também foi perguntado aos adolescentes se eles jA sofreram abuso, isto é, se

passaram por situacdes em que mexeram Nno Seu corpo contra sua vontade ou foram
submetidos a relacao sexual forcada. Os dados néo tiveram representatividade estatistica.

5.5.3. Denuncias

Entre os socioeducandos que ja sofreram algum tipo de violéncia, 90,3% nao
prestaram denudncia. Os principais motivos sinalizados para isso foram “ndo achavam que
era importante” (44%) e “nao queriam envolver a policia” (14,4%).

5.5.4. Percepcédo de seguranga

Quanto a percepgdo de segurancga, os principais locais em que os socioeducandos
se sentem muito seguros sdo: sua casa (94,4%); a unidade da medida socioeducativa
(86,3%); e a casa de familiares (85,7%). Os locais com uma maior percepcdo de
inseguranga (pouco seguro ou muito inseguro) séo: bairro (53,6%); festas (69,5%); proximo
a policia (39,3%); e casa de amigos (39%).

Grafico 8 - Proporcéo de socioeducandos que declararam se sentir muito seguros em determinadas
situacdes. Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajetoria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)

5.6. Ato infracional e apreenséao

A pesquisa buscou identificar quais os atos infracionais mais cometidos, de acordo
com eles, para que as medidas fossem decretadas; buscou-se, também, saber qual a média
de tempo de cumprimento da medida atual, se eles/elas ja haviam cumprido outras medidas
anteriormente e a idade que tinham quando cometeram o primeiro ato infracional.
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Quase um terco dos socioeducandos (29,2%) estava no inicio da medida, ou seja,
cumpriam a atual medida ha pelo menos dois meses quando a pesquisa foi realizada. Na
semiliberdade, essa proporc¢ao foi maior: 52% estavam cumprindo a medida ha dois meses.
Outros 37,7% estavam cumprindo a medida por um periodo de dois a seis meses. Apenas
14% estavam ha mais de um ano cumprindo a medida.

O Sinase recomenda que as medidas ndo ultrapassem mais de seis meses. No
entanto, os socioeducandos néo fazem diferenciacdo sobre estarem cumprindo uma medida
de forma ininterrupta ou terem pausado o seu cumprimento e terem retomado a mesma
medida ap0s nova apreensao.

A maior parte dos jovens (82,4%) estava cumprindo medida socioeducativa pela
primeira vez, ou seja, apenas 17,5% dos socioeducandos ja haviam cumprido outra medida
socioeducativa. Contudo, essa propor¢cdo é bem diferente entre os tipos de medida
investigados. Enquanto no meio aberto 12,9% ja haviam passado por outra medida, na
semiliberdade, 68,7% ja cumpriram outra medida antes da que estavam cumprindo no
momento da pesquisa. De acordo com dados do Governo do Distrito Federal (2020), em
2018, 63% dos adolescentes que passaram pelo NAI ja estiveram antes por la. Em geral,
para 44% deles, o tempo transcorrido entre medidas chega a ser mais de um ano.

Grafico 9 - Proporcéo de socioeducandos que ja cumpriram outra medida. Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajet6ria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF
Codeplan (2022)

Entre os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa (meio aberto e
semiliberdade) no Distrito Federal, trafico de drogas (34,4%) e roubo (33,1%) s&o os atos
infracionais mais cometidos. No momento em que cometeram o ato infracional da atual
medida, quase metade (47,6%) deles estavam com um colega ou amigo; 37,8% estavam
sozinhos; e 10,5%, com algum familiar.

Os socioeducandos também foram questionados sobre sua idade quando
cometeram o primeiro ato infracional, mesmo que nédo tenham sido apreendidos por conta
desse ato. Cerca de 41% cometeram o primeiro ato antes de completarem 14 anos.
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5.7. Vivéncia na medida
5.7.1. Tipo de medida

No questionéario aplicado, também foi perguntado aos socioeducandos como era a
sua rotina dentro da medida. Foram feitas perguntas especificas para aqueles que estavam
em unidades de medidas de semiliberdade e para os que estavam em meio aberto, pela
particularidade de cada uma. Quanto aos dados levantados entre aqueles na medida de
meio aberto, é importante destacar que foi possivel acessar, provavelmente, os
adolescentes que mais frequentavam as unidades e mais compareciam aos atendimentos.

No meio aberto, é possivel que o adolescente cumpra medidas de Liberdade
Assistida (LA), Prestacdo de Servicos Comunitarios (PSC) ou ambos em um mesmo
processo, sem privacéo de liberdade. Mais da metade (60%) cumpre a liberdade assistida,
apenas 15% realizam PSC e 19,3% fazem as duas concomitantemente.

De acordo com os registros de decisdes judiciais pelo NAIJUD em 2018, cerca de
19% receberam medidas de meio aberto. Desses, 53% receberam a medida de LA; 28%,
PSC e 17%, ambas. Menos de 1% das decisdes judiciais, em 2018, encaminhou o
adolescente para a semiliberdade (Distrito Federal, 2020).

5.7.2. Plano Individual de Atendimento (PIA)

Foi questionado aos adolescentes se eles participaram da elaboragcdo e tinham
conhecimento sobre os objetivos e metas do Plano Individual de Atendimento (PIA). Os
resultados apontam que 69% dos adolescentes participaram da elaboracdo do plano ao
chegarem & unidade socioeducativa. No meio aberto, foi registrada a maior proporcao,
71,6%. Na semiliberdade, 56,8% afirmaram que nédo participaram da elaboracéo do PIA.*?
Destaca-se que 52% dos socioeducandos da semiliberdade disseram que estavam
cumprindo a medida ha apenas dois meses, 0 que sugere que talvez eles ainda ndo tenham
tomado conhecimento do plano, o que pode explicar o fato de mais da metade deles nédo
terem participado da elaboracéo.

Moreira et al. (2015) entendem esse instrumento como uma oportunidade para trazer
protagonismo ao adolescente diante de seus objetivos e perspectivas a partir da medida que
estdo cumprindo. Ao realizarem a leitura técnica de planos individuais de atendimento, foi
verificada a importancia desse instrumento para a implementagdo das medidas
socioeducativas. Em S&o Paulo, alguns profissionais alertam que o PIA acaba sendo
padronizado para todos os adolescentes, repetindo as mesmas metas para todos, em razéo
das limitacbes das instituicdes, que tém que adaptar o atendimento aos seus recursos
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

5.7.3. Relacionamento e percepcdes

Sobre a relacdo dos jovens com os profissionais que os atendem, pode-se observar
que, no meio aberto, 50% dos socioeducandos tém uma boa relacdo com eles/elas, e 47%
consideraram a relagcdo muito boa. Na semiliberdade, 64,4% consideraram a relagéo boa e,
para as outras opcdes, ndo houve representatividade estatistica.

82 A pergunta feita para eles foi: “Quando vocé chegou na unidade, ao iniciar a medida, vocé participou do
planejamento de seus objetivos e metas?". Ou seja, o foco ndo foi no instrumento, mas na atividade. Como
eles podem néo entender o que seriam objetivos e metas, podem ter respondido que ndo participaram da
elaboracdo do PIA, o que pode explicar em alguma medida os resultados encontrados.
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5.7.4. Atendimentos (Meio aberto)

No meio aberto, mais da metade dos adolescentes/jovens em cumprimento de
medida (50,5%) s&o atendidos pelo menos uma vez por semana na unidade; 21,4%, a cada
15 dias; e 23,4%, em periodos superiores a 15 dias.

5.7.5. Percepcdo de estrutura (Semiliberdade)

Quando perguntados sobre a sua avaliacdo a respeito do que é oferecido na medida
(infraestrutura, de maneira geral), os socioeducandos da semiliberdade avaliam como boa a
gqualidade da alimentacéo, a quantidade da alimentacdo, a qualidade do material de higiene,
a quantidade do material de higiene, a qualidade do local de dormir e a estrutura fisica da
unidade, de forma geral. Os percentuais dessas avaliacbes podem ser encontrados no
Gréfico 10.

Grafico 10 - Proporgéo de socioeducandos que avaliam como bons determinados itens da estrutura
da unidade de semiliberdade. Distrito Federal, 2022
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Fonte: Trajetoria dos Socioeducandos no Distrito Federal: Meio aberto e semiliberdade - DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como principal objetivo retratar o perfil sociodemografico,
trajetéria escolar, caracteristicas das relacdes familiares dos socioeducandos em
cumprimento de medidas de meio aberto e semiliberdade no Distrito Federal, além de
aspectos relacionados ao cumprimento das medidas.

Em relacdo ao perfil sociodemografico dos socioeducandos observou-se:

» Predominéncia de socioeducandos do sexo masculino (86,7%);

» Sobrerepresentacdo de jovens negros no sistema socioeducativo (87%) quando
se compara com a propor¢cdo de negros entre a populacdo de jovens no Distrito
Federal em geral (59,6%);

» Aproximadamente metade (51,5%) dos socioeducandos no DF tém entre 16 e 17
anos;

e Cerca de 37,8% das familias dos socioeducandos tém rendimento entre um e
trés salarios minimos.

Essas caracteristicas observadas entre os socioeducandos que cumprem medida em
meio aberto e semiliberdade no Distrito Federal tém algumas semelhancas com resultados
de pesquisas com objetivos similares, como a realizada por Cruz, Kipnis e Vasconcelos
(2021). Esses autores apontam que os adolescentes que cumprem medida socioeducativa
no DF sdo, em sua maioria, meninos negros de familias em situacdo de vulnerabilidade
social e que sofrem com a falta de politicas publicas para educacao, para geracao de renda
e para o protagonismo juvenil.

O distanciamento desses jovens da escola é notado a partir dos dados. Entre os
socioeducandos em medidas de meio aberto e semiliberdade no DF, 53,6% afirmam
frequentar a escola; 19,5% afirmam frequentar pouco e, aproximadamente, 27% néo
frequentam. Quanto a reprovacao, cerca de 87% deles ja repetiram o ano, fator que pode
explicar a alta distorcdo idade-série: aproximadamente 86% dos socioeducandos
matriculados na escola tém idade pelo menos dois anos maior do que a idade esperada
para a série em que estao.

A partir dos dados coletados nesta pesquisa, observou-se que 42,5% dos
socioeducandos gostam de ir a escola; 92,8% concordam que estudar melhora a chance de
conseguirem um bom trabalho; e 65,7% afirmam que podem contar com seus professores
e/ou ter apoio de técnicos e orientadores se necessario. Cerca de 90% deles afirmam que
os familiares préximos os incentivam a estudar. Além disso, 91,7% afirmam querer continuar
estudando depois de cumprirem a medida.

Nao basta que esses jovens retornem a escola, € necessario fazer com que eles
permanecam na escola e terminem o ensino. A dificuldade em estabelecer uma interlocu¢éo
entre o atendimento técnico das unidades e a escola € um dos principais desafios para essa
permanéncia (SEABRA; OLIVEIRA, 2017). Nessa perspectiva, Francisco e Martins (2017)
apresentam os limites e as contribuicbes da educacdo ndo escolar, ou seja, as acles
educativas desenvolvidas na instituicdo. Os autores observam a caréncia da formacao de
profissionais para atuar em contextos ndo escolares nas medidas socioeducativas. Nesse
sentido, propem a ampliacdo da formacdo continuada dos educadores que atuam em
unidades socioeducativas promovida por cursos de extensdo, pés-graduacédo lato e stricto
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sensu com foco no atendimento de jovens em conflito com a lei (FRANCISCO; MARTINS,
2017; KOERICH; VIDAL, 2019).

A pesquisa identificou que 13,8% dos socioeducandos ja trabalharam formalmente e
67,7%, de maneira informal. No DF, de maneira geral, a proporcdo de jovens de 15 a 17
anos ocupados é de 7,3% (IPEDF, 2022b). Entre os socioeducandos que trabalhavam antes
da medida, mais da metade trabalhava mais do que 4 dias na semana, porém, a média de
renda proveniente do trabalho era menor que dois salarios minimos (menos que R$2.424)
para mais de 70% dos socioeducandos.

Isso indica que € necessério que os socioeducandos ndo s6 permanegcam na escola,
mas gque também recebam qualificacdo profissional alinhada a realidade do mercado, de
modo a facilitar sua insercdo em postos de trabalho (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018). A
articulagédo entre as politicas publicas é o que promove a autonomia dos adolescentes e
seus direitos enquanto cidaddos (OLIVEIRA, et al., 2016; SILVA JUNIOR; CARDOSO,
2020).

Outra questdo muito abordada sobre a realidade dos adolescentes/jovens
socioeducandos € a relagdo deles(as) com suas familias. A familia exerce papel
fundamental na constituicdo de uma rede social. O trabalho com adolescentes em conflito
com a lei requer atuacdes preventivas e, nesse sentido, a auséncia de responsabilizacédo da
familia e de seus membros pode se apresentar como um fator de risco ao desenvolvimento
do jovem (ZAPPE; DIAS, 2012; NARDI; DELL’AGLIO, 2012).

O histérico de arranjos familiares diversificados € uma caracteristica marcante em
adolescentes infratores. Em geral, os jovens residem com a mae e irmaos, e a figura
paterna nem sempre se faz presente (NARDI; DELL'AGLIO, 2012). Nesta pesquisa,
observou-se que 51,4% dos socioeducandos moram com a mae e sem o pai; 21,7% moram
sem os pais; e 19% moram com o pai e a mée. Em 64% dos casos, a principal responsavel
por eles é a mde. Apenas 12% tém o pai como o principal responsavel e 10%, a avo.

As maes sédo, portanto, as principais cuidadoras dos jovens e eles afirmam possuir
uma boa relacdo com suas responsaveis. De forma geral, suas responsaveis também fazem
acOes que poderiam ser entendidas como definicdo de limites. A supervisdo parental intensa
é, inclusive, entendida como um fator de protecao para que 0s jovens nao se envolvam com
acoes violentas (NEV, 2016).

* 66,6% afirmam sempre poder contar com um suporte emocional;

* 45% afirmam que os responsaveis ou familiares proximos sempre dizem que eles
séo bons filhos;

* 51,8% afirmam que sempre recebem dos responsaveis a afirmagcédo de que sao
inteligentes;

« 77,7% percebem que os responséveis sempre demonstram confiar nele.

» 77% tém sempre a companhia dos familiares para passar tempo, assistir filmes
ou TV juntos.

Em relag&o ao estabelecimento de limites:

» 53% disseram que os pais sempre sabem o0 que eles estdo fazendo quando
saem;

+ 57,8% disseram que 0s responsaveis sempre sabem com quem eles saem e
onde eles estavam;

* 57% tém hora para voltar para casa.
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A literatura aponta que relagbes conflituosas sao possiveis fatores de risco para
jovens em conflito com a lei e discute que o fato de algum parente ja ter sido preso,
cumprido medida socioeducativa ou falecido pode ser entendido como um fator estressor,
que ajuda a compreender a trajetéria de adolescentes em privacao de liberdade (NARDI;
JAHN; DELL'AGLIO, 2014). Entre os jovens em cumprimento de medida socioeducativa de
meio aberto e semiliberdade no Distrito Federal, 30,8% tém algum responsavel que faz ou
fez uso abusivo de alcool e/ou drogas e 35,9% tém responsavel que ja foi preso ou cumpriu
medida socioeducativa.

A exposicéo a violéncia € outro fator de risco quando se analisa a trajet6ria de jovens
em conflito com a lei. Observou-se que mais da metade dos socioeducandos no DF (50,3%)
— meio aberto e semiliberdade — ja sofreu algum tipo de ameaca e/ou humilhacéo.
Aproximadamente 10% ja sofreram esse tipo de situacdo dentro do ambiente familiar e 44%
fora do ambiente familiar, sendo que entre os que foram ameacados e/ou humilhados fora
do ambiente familiar, 48,7% afirmam que isso foi feito por um desconhecido e 29%, que foi
por parte de policiais.

Conforme se observa na literatura sobre o jovem em cumprimento de medida
socioeducativa, existe um imaginario social acerca desse adolescente de que ele seria um
“problema social” (KOERICH; RIBEIRO, 2017), rodeado de questdes como “familia
desestruturada”, consumo de drogas, auséncia na escola e outras, que o tornam
praticamente um sujeito “irreparavel”’. Nesta pesquisa, 17,4% deles ja haviam passado pelo
sistema em algum momento. Esse resultado € puxado pela maior participagdo dos jovens
em cumprimento de medida de meio aberto na populacdo investigada, que sdo os que
apresentaram a menor média de reincidéncia — 12,9% haviam passado por outra medida
antes do cumprimento da medida atual. J4 entre os jovens da semiliberdade, 68,7% ja
haviam cumprido outra medida previamente.

Observou-se que trafico de drogas (34,4%) e roubo (33,1%) sdo os atos infracionais
mais cometidos pelos socioeducandos do meio aberto e da semiliberdade no Distrito
Federal, resultado similar ao encontrado em outros levantamentos realizados no Brasil
(INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018; DEGASE, 2019). Existe a ideia de que fatores como 0s
jovens serem provenientes de familias desestruturadas que nado participam de suas vidas,
ou o consumo de substancias psicoativas, levariam esses jovens ao cometimento de atos
infracionais (KOERICH; RIBEIRO, 2017). Contudo, na percepcdo da maioria dos
socioeducandos no DF, eles ndo vém de familias desestruturadas, e o consumo de drogas
por eles, apesar de ser comum, ndo pode ser necessariamente atrelado ao cometimento de
atos infracionais. De toda forma, é fundamental a priorizac@o de politicas publicas, proximas
aos adolescentes, para a reducdo de danos relacionados ao uso precoce de drogas, como
sugere a investigagao do Instituto Sou Da Paz (2018).

A producéo de subjetividades criminosas sofre grande influéncia do proprio Estado e
de sua organizacao, a partir de sua auséncia/insuficiéncia na geréncia de politicas publicas
e programas destinados & atencdo de jovens em conflito com a lei. E urgente uma mudanca
no olhar sobre os jovens conflitantes da lei, que devem ser vistos como pessoas com
potencialidades e saberes e que devem ser valorizados por meio do reconhecimento da
cidadania, iniciado na propria atengdo aos adolescentes em programas aos quais sdo
inseridos (OLIVEIRA; TURECK, 2019).

Dar destaque para a rede familiar e social do adolescente, que esta em fase de
desenvolvimento de relagfes, € fundamental para o fortalecimento de vinculos que fagam
sentido para sua formagdo de identidade e de sua comunidade. Para isso, inserir mais a
familia no processo de acompanhamento desses jovens seria uma medida eficaz para a
transformacédo da sua realidade. Com o PIA, que é o principal instrumento da politica de
atendimento socioeducativo (BRASIL, 2012), a articulacdo entre politicas publicas e o
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protagonismo juvenil no cumprimento da medida socioeducativa amplia a l6gica da atencéo
integral aos jovens do sistema socioeducativo. Nesta pesquisa, 69% dos adolescentes
declararam participar da elaboracdo do seu Plano Individual de Atendimento ao chegar na
unidade socioeducativa. A inclusdo dos socioeducandos e de suas familias nesse processo
€ indicada como um importante eixo para a socializacao e reintegracdo dos adolescentes,
gue leva a uma busca pela co-responsabilizacdo e parceria entre familia e unidades de
medidas socioeducativas (DAMASCENO; LORDELLO, 2020).

Na implementacdo da rede social de adolescentes que estdo em cumprimento de
medida socioeducativa, sdo vistos como principais pontos de apoio para o jovem: a familia;
a escola; o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou a Geréncia de
Acolhimento; a constru¢cdo de um projeto de vida desvinculado de atos infracionais; e a
prépria comunidade. Apesar das auséncias, as redes sociais sao estratégicas na vida do
adolescente, na medida em que reduzem danos associados aos atos e também fornecem
um plano para melhorar a qualidade de vida dos jovens (DAMASCENO; LORDELLO, 2020).
Dessa forma, é significativo o desenvolvimento de agbes intersetoriais dentro do
atendimento socioeducativo baseadas na articulagcdo entre politicas publicas, além do
proprio fator educativo das medidas (NUNES et al., 2016; OLIVEIRA et al., 2016), partindo
do entendimento de que um servico isolado descaracteriza 0s principais objetivos da

socioeducacdo, que ndo € somente a correcdo pelo ato infracional cometido (BRASIL,
1990).

A presenca da familia durante o processo de cumprimento de medida € um fator que
contribui para a diminuicAo das chances de reiteragdo ou para o afastamento do
adolescente da prética de atos infracionais, além da retomada dos estudos para aqueles
que ndo frequentavam. Algumas estratégias podem assegurar a constru¢do participativa e
efetiva dos pais durante o processo, como a pluralidade dos profissionais envolvidos nessa
etapa de execucdo; o protagonismo dos adolescentes; monitoramento e avaliacdo do PIA; e
a realizagdo de uma busca ativa pelos responsaveis a fim de estabelecer uma comunicagao
continua e regular (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018).

A partir das sugestdes e recomendagbes dos relatérios “Prevenindo a violéncia
juvenil: um panorama das evidéncias 2015” do Nucleo de Estudos da Violéncia (2016),
“Politicas Publicas para resolugédo do abandono e evaséo escolar de jovens” (2017), do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (2013-2022) e do | Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal — PDASE (2016), este relatério sugere,
enquanto indicagdes para a politica de atendimento ao jovem socioeducando, 0s seguintes
pontos:

1. Desenvolvimento e continuidade de estudos baseados em evidéncias cientificas
gue visem realizar diagnésticos da atencdo ao jovem em cumprimento de
medida socioeducativa no Distrito Federal e no Brasil;

2. Melhoria na articulagdo entre politicas publicas de Assisténcia Social, Saude,
Educacdo, Trabalho, Seguranca Social, Habitacdo, Justica, Esporte, Lazer e
Cultura junto aos servigos especificos do SINASE no DF,;

3. Atuacdo para a mitigagdo do descasamento entre escola e atividades de
interesse dos jovens no mercado profissional, de modo a promover a insercao
desses jovens em cursos e atividades que deem um maior retorno em termos de
empregabilidade.®

33 O IPEDF divulgou em 2022 o panorama da capacitagéo profissional no DF, em que ha indica¢es de cursos
gue sdo mais propicios as demandas de mercado de trabalho no DF (IPEDF, 2022a).
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4. Valorizagdo e fortalecimento do Plano Individual de Atendimento dos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa, incluindo a maior atuacdo deles e de
seus familiares na constru¢do e monitoramento dos projetos de atendimento;

5. Ampliacdo e garantia de espacos para a participacao cidada dos adolescentes e
o fortalecimento de sua atuacdo comunitaria.
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APENDICE

APENDICE A - Quadro 1 - Distribuicdo das entrevistas realizadas por unidade e

modalidade de aplicacao

(Continua)
[1] H [} H
Medida Unidade N totgl de Moda!ldad_e de N° de ent_rewgtas
entrevistas aplicagao por aplicagao

Gama 3 Presencial 3
Guara 2 Presencial 2
Presencial 2

Recanto das Emas 8
Semiliberdade Video chamada 1
Santa Maria 3 Presencial 3
Taguatinga | 5 Presencial 5
Taguatinga Il 3 Presencial 3
Santa Maria 4 Presencial 4
Brazlandia 4 Video chamada 4
Presencial 2
Nicleo Bandeirante 4 Video chamada 1
Telefone 1
Presencial 5

Gama 6
Video chamada 1
Presencial 4

Plano Piloto 5
Telefone 1
Presencial 4
Sao Sebastido 9 Video chamada 2
Meio aberto Telefone 3
Sobradinho 9 Presencial 9
Presencial 4

Paranoa 12
Video chamada 8
Presencial 7

Recanto da Emas 8
Video chamada 1
Presencial 4
Samambaia 9 Video chamada 2
Telefone 3
Presencial 8
Taguatinga 12 Video chamada 1
Telefone 3
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APENDICE A - Quadro 1 - Distribui¢&o das entrevistas realizadas por unidade e

modalidade de aplicacéo

(Concluséao)

. . N° total de Modalidade de N° de entrevistas
Medida Unidade . .~ .
entrevistas aplicagdo por aplicagdo
Presencial 6
Ceilandia Sul 13 Video chamada 3
Telefone 4
Video chamada 1
Guara 12
Telefone 11
Meio aberto
Presencial 4
Ceilandia Norte 14
Telefone 10
Presencial 8
Planaltina 18 Video chamada 3
Telefone 7

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)
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Trajetoria dos socioeducandos no Distrito Federal: meio aberto e semiliberdade 2022

APENDICE B - Quadro 2 — Estudos que serviram como referéncia para a
elaboracao dos instrumentos de pesquisa deste estudo

Nome da pesquisa

Local

Referéncia

Trajetérias de vida de jovens em situagao de privagado de
liberdade no sistema socioeducativo do estado do Rio de
Janeiro

Rio de Janeiro

(GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2019)

Ai eu voltei para o corre Sao Paulo (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2018)
Adolescentes autores de atos infracionais: estudos Goias (SOUSA, 2013)

psicossociais

Anuério do atendimento socioeducativo inicial no nicleo de Distrito (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL,
atendimento integrado, 2017 Federal 2018)

Tragando caminhos em uma sociedade violenta: a vida de
jovens infratores e de seus irmaos néo-infratores

Rio de Janeiro

(ASSIS, 1999)

Panorama Nacional: A execucdo das medidas socioeducativas | Brasil (CNJ, 2012)
de internagéo
Perfil de adolescentes privados de liberdade em santa maria/rs | Rio Grande do | (ZAPPE & RAMOS, 2010)
Sul
A reincidéncia juvenil no estado de Minas Gerais Minas Gerais | (SAPORI, CAETANO, SANTOS, 2020)

Tirando a cadeia dimenor:
A experiéncia da internagéo e as narrativas de jovens em
conflito com a lei no Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

(NERI, 2009)

Levantamento anual do SINASE, 2017 Brasil (BRASIL, 2019)
Reentrada no sistema socioeducativo de minas gerais: andlise | Minas Gerais | (RODRIGUES, 2018)
do periodo 2013 a 2017

Meninas fora da lei: a medida socioeducativa de internagdo no | Distrito (DINIZ, 2017)

Distrito Federal Federal

Perfil e percepgao social dos adolescentes em medida Distrito (CODEPLAN, 2013)
socioeducativa no Distrito Federal Federal

Rede social de adolescentes em liberdade assistida Minas Gerais | (NUNES et al, 2016)
na perspectiva da satde publica

Trajetoria de Adolescentes em Conflito com a Lei Ap6s Rio Grande do | (NARDI & DELL" AGLIO, 2012)
Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Fechado Sul

Fonte: DIPOS/IPEDF Codeplan (2022)
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