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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

1 APRESENTAÇÃO

A avaliação de emissões de Gases de Efeito Estufa (GEE) de ações 
governamentais tem por objetivo integrar e articular as políticas 
públicas a fim de que as ações propostas pelos diversos órgãos 
setoriais, em universo de curto e médio prazo, honrem o compro-
misso do Governo do Distrito Federal (GDF) com o enfrentamento 
às mudanças do clima no Distrito Federal.

O projeto desenvolve um método para estimar as emissões de GEE 
de ações governamentais que impactam nos setores de Mobili-
dade e Transporte, Mudança de Uso do Solo, Consumo energéti-
co e Resíduos, de modo prospectivo, que poderá avaliar o estágio 
das ações públicas frente às metas de redução de emissões para o 
horizonte temporal de 2025 e 2030 (20 e 37,4%, respectivamente), 
conforme Decreto nº 43.413/2022 (Plano Carbono Neutro do DF).

[https://www.ipe.df.gov.br/avaliacao-de-emissoes-de-gases-de-efeito-estufa/]

Síntese de evidências: identif icação do estágio 
normativo do DF e de 8 capitais brasileiras, bem 
como análise comparativa das ações constantes 
nos planos elaborados.

Ferramenta de cálculo: estima o potencial aumento 
ou redução de emissão de GEE de um conjunto de 
políticas públicas setoriais.

Padrão de emissões das diferentes áreas do DF:  estudo 
da relação entre emissões com parâmetros associados 
à vegetação, à configuração urbana, à renda, para o ano 
de 2021.

Notas Metodológicas: apresentação das métricas 
e formas de cálculo das emissões, assim como dos 
fatores de emissão adotados.
 

/ / /

PRODUTOS
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLÓGICOS

/ / / ABORDAGEM “BOTTOM-UP”
Envolve a coleta de dados detalhados sobre as fontes de 
emissões de GEE em nível local, como consumo energéti-
co, geração de resíduos e viagens realizadas, supressão da 
cobertura vegetal nativa, permitindo o desenvolvimento 
de ferramenta de cálculo que avalia preditivamente as 
ações governamentais.

EMISSÕES EVITADAS
Quantificam potencialmente o impacto positivo de uma 
solução ou projeto específico capaz de reduzir as emis-
sões de GEE em relação a um cenário de referência.

EMISSÕES ADICIONAIS
Emissões inexistentes no cenário de referência que resul-
tam como efeitos adversos dos projetos e intervenções 
que requerem um olhar atento das autoridades. 

REMOÇÕES
Vinculadas a projetos de reflorestamento em que o cres-
cimento médio anual de biomassa captura CO2e.

UNIDADE DE REFERÊNCIA
CO2e é uma métrica que converte as emissões de diferen-
tes GEE em uma única unidade com base em seu poten-
cial de aquecimento global (GWP) em comparação com o 
dióxido de carbono (CO2e), que é o gás de referência. 

HORIZONTE TEMPORAL
Produção ou remoção anual de GEE permanente no tem-
po. Isso significa que as emissões decorrentes do proces-
so construtivo de uma infraestrutura ou edificação não 
serão computadas como parte da análise do ciclo de vida, 
por ocorrerem apenas durante a construção.
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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

3 PLANOS ELABORADOS
PLANOS DE ADAPTAÇÃO, MITIGAÇÃO OU AÇÃO CLIMÁTICA

/ / /

Entre as 27 capitais brasileiras, as seguintes possuem planos climáticos:

O DF está preparado, com políticas e planos já publicados para enfrentar 
os desafios para o cumprimento das metas de redução de GEE. 

ESTÁGIO NORMATIVO NO BRASIL

SITUAÇÃO DO DF

METAS DE REDUÇÃO DE EMISSÃO DE GEE

2012 2021 2022

Política de Mudança 
Climática (Lei 4.797/2012)

Plano de Mitigação
Plano de Adaptação

Plano Carbono Neutro 
(Decreto 43.413/ 2022)

Relatório 1
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4 EMISSÕES DE GEE
ANÁLISE NACIONAL E DISTRITAL

/ / /

BRASIL

De acordo com o SEEG, em 2022, o país emitiu cerca de  

2,3 Bilhões de tCO2e.

DISTRITO FEDERAL

De acordo com o Sistema de Estimativas de Emissões e 
Remoções de GEE (SEEG), em 2022, o DF emitiu cerca de 

7,3 milhões de tCO2e.

Relatório 1

(83,9% da categoria Transportes
66,7% do Setor Energia

35,6% do total de emissões)

16,1% da 
categoria 
transporte)
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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

5 PADRÃO DE EMISSÕES DAS DIFERENTES 
ÁREAS DO DF

/ / /
EMISSÕES E REMOÇÕES - 2021 [RA/hab (Kg CO2e)]

Emissões Finais - 2021 [RA/hab (Kg CO2e)]

Remoções Finais  - 2021 [RA/hab (Kg CO2e)]

Emissões finais líquidas/hab = emissões veiculares (desloca-
mento casa-trabalho/estudo) + emissões do consumo ener-
gético domiciliar + emissões da geração de resíduos sólidos 
depositados no aterro sanitário

Formações florestais no perímetro urbano de cada RA.

Ganhos decorrentes do maior percentual de espaços verdes no 
interior dos lotes em áreas urbanas dispersas no território e dis-
tantes do local de trabalho, com maior renda e maior dependên-
cia do automóvel para os deslocamentos diários, não compen-
sam suas emissões. 

NA PERSPECTIVA DE NEUTRALIZAÇÃO DAS EMISSÕES DE GEE, FORAM ANALISA-
DAS AS DIFERENTES LOCALIDADES DO DF COM O OBJETIVO DE RELACIONAR AS-
PECTOS DA RENDA, FORMA URBANA E PRESENÇA DE COBERTURA VEGETAL COM 
AS EMISSÕES DE GEE.

+
-

EMISSÕES FINAIS LÍQUIDAS
(Emissões - remoções por habitante em cada RA)

EMISSÕES FINAIS LÍQUIDAS
(Emissões - remoções por habitante em cada RA)

Park Way
Lago Sul

Jardim Botânico

SCIA
Recanto das Emas

Ceilândia

Relatório 2
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Fonte: Elaboração própria, 2023.
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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

6 FERRAMENTA DE CÁLCULO DE EMISSÕES 
DE GEE (CALCULADORA VERDE)

A ferramenta de cálculo desenvolvida pelo IPEDF Codeplan es-
tima as emissões de GEE de ações, projetos e intervenções que 
impactam nos setores de Mudança de Uso do Solo, Transpor-
te e Mobilidade, Consumo energético e Resíduos, auxiliando o 
planejamento governamental na redução de emissões.

Foi desenvolvida com o software R e seus pacotes survey 
(LUMLEY, 2004) e srvyr. 

/ / /

SETORES ANALISADOS

As métricas e formas de cálculo das emissões de GEE para cada 
uma das dimensões monitoradas orienta o usuário sobre os da-
dos de entrada e os resultados obtidos, conforme detalhamen-
tos descritos a seguir. 

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Relatório 3
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6.1 TRANSPORTE E MOBILIDADE

/ / /

PROJETO DE MOBILIDADE ATIVA

PROJETO DE EXPANSÃO DO METRÔ

Emissões evitadas a partir dos atuais padrões de desloca-
mento em meios de transporte poluentes com construção 
de calçadas e ciclovias;

Emissões evitadas a partir dos atuais padrões de des-
locamento em meios de transporte poluentes com a 
oferta do metrô;

Fonte: Elaboração própria, 2023.
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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

6.1 TRANSPORTE E MOBILIDADE

/ / /

PROJETOS DE CORREDORES DE ÔNIBUS E IMPLANTAÇÃO 
DE BRT

Emissões evitadas com a otimização do sistema com redu-
ção de linhas de ônibus e economia de combustível decor-
rente da prioridade de deslocamento;

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Fonte: Elaboração própria, 2023.
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6.1

6.2

TRANSPORTE E MOBILIDADE

MUDANÇA DE USO DO SOLO

/ / /

PROJETOS DE AMPLIAÇÃO VIÁRIA

Emissões geradas pelo aumento das viagens no território 
(VKV) em razão da ampliação da malha viária.

/ / /

PARCELAMENTO DO SOLO EM EXPANSÃO URBANA OU 
EM ÁREA CONSOLIDADA

Emissões acrescentadas decorrentes dos novos desloca-
mentos e da supressão da cobertura vegetal.

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Fonte: Elaboração própria, 2023.
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INSTITUTO DE PESQUISA E ESTATÍSTICA DO DISTRITO FEDERAL

6.2 MUDANÇA DE USO DO SOLO

/ / /
AÇÃO DE COMBATE AO PARCELAMENTO IRREGULAR

RECUPERAÇÃO DE ÁREAS DEGRADADAS E REFLORESTAMENTO

PRÁTICA DE BAIXO CARBONO

Emissões evitadas dos deslocamentos que seriam gerados 
caso o parcelamento irregular se consolidasse, excluindo as 
remoções da supressão da cobertura vegetal;

Remoção de GEE da recuperação de áreas degradadas, do 
plantio de vegetação nativa ou não nativa em ambiência 
urbana e rural.

Emissões evitadas com a introdução de um novo tipo de 
manejo da cobertura do solo.

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Fonte: Elaboração própria, 2023.
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6.3 CONSUMO ENERGÉTICO

/ / /
MELHORIA DA EFICIÊNCIA ENERGÉTICA EM EDIFÍCIOS 
PÚBLICOS, NA ILUMINAÇÃO PÚBLICA E ENERGIA 
FOTOVOLTAICA

Emissões evitadas com a redução do consumo energético 
de equipamentos e lâmpadas internas e com a utilização 
de energia renovável em sistemas.

Fonte: Elaboração própria, 2023.

Fonte: Elaboração própria, 2023.

METAS DE AMPLIAÇÃO DE COMPOSTAGEM E RECICLAGEM
Emissões evitadas decorrentes da redução da quantidade 
de material depositado no aterro sanitário.

6.4 RESÍDUOS

/ / /
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7 CONSIDERAÇÕES FINAIS7 CONSIDERAÇÕES FINAIS

/ / / A pesquisa constatou que as re-
moções anuais das diferentes 
formações florestais urbanas 
não são suficientes para neu-
tralizar as emissões decorrentes 
dos deslocamentos por motivo 
de estudo e trabalho, consumo 
energético e produção de resí-
duos, tanto por habitante como 
em toda a Região Administrati-
va. Conclui-se também que as 
áreas com a maior renda média 
familiar do DF e maior padrão de 
consumo são as áreas com maior 
emissão de GEE por habitante.  

O monitoramento das emissões 
vinculadas a projetos governa-
mentais tem a oportunidade de 
evidenciar, no processo de pla-
nejamento, aspectos positivos 
de determinadas intervenções, 
que procuram resolver proble-
mas específicos, como oferta de 
habitação, transporte público, 
atendimento de demanda por 

energia, coleta de resíduos, bem 
como apresentará os impactos 
negativos do ponto de vista do 
enfrentamento das mudanças 
climáticas, permitindo que as 
medidas mitigatórias adequa-
das sejam implantadas, garan-
tindo justiça climática a toda a 
população do Distrito Federal.  

A Calculadora Verde é voltada 
para órgãos da administração 
pública avaliarem o possível im-
pacto de suas ações, projetos e 
intervenções na emissão de ga-
ses do efeito estufa no Distrito 
Federal, usando como referên-
cia metodologias aprovadas e 
utilizadas pela Convenção-Qua-
dro da ONU sobre Mudança do 
Clima (IPCC), mas adota simpli-
ficações voltadas à maior faci-
lidade de uso e de entrada de 
informações, bem como utiliza 
dados da Pesquisa Distrital por 
Amostra de Domicílios - PDAD. 

Diante do cenário desafiador das mudanças climá-
ticas, a administração pública assume um papel 
crucial na formulação e execução de estratégias 
eficazes de mitigação e adaptação. Com essa fer-
ramenta, o DF avança em relação a outras capitais 
brasileiras no monitoramento de suas emissões 
e no cumprimento das metas do Plano Carbono 
Neutro e do Acordo de Paris, já que será possível 
priorizar ações governamentais a receberem inves-
timentos públicos, bem como incluir novas inter-
venções e ações capazes de neutralizar emissões.  
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Os relatórios técnicos estão 
disponíveis na página do projeto:

FERRAMENTA DE CÁLCULO

/ / /

https://www.ipe.df.gov.br/avaliacao-de-
emissoes-de-gases-de-efeito-estufa/

https://www.ide.df.gov.br/calculadora_emissoes/




