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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO
DISTRITO FEDERAL — CODEPLAN.

PREGAO ELETRONICO ne. 07/2017.

VISION MED ASSISTENCIA MEDICA LTDA., CNPJ/MF sob no:
01.518.211/0001-83, sediada na Rua Moraes e Silva, N2 40, Maracan3, Rio de Janeiro —
R}, CEP: 20.271-904 registrada na Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, sob o
N2 403911, vem perante Vossa Senhoria, por intermédio de sua representante legal,
com fundamento no item 10.1 do Edital em epigrafe c/c art. 18 do Decreto n2 5.450/05

apresentar

IMPUGNACAO

contra os termos do edital em epigrafe, que tem por objeto: “contratacio de empresa
especializada na prestagdo de servigos privados de assisténcia a saude, em rede
nacional, para empregados da Companhia de Planejamento do Distrito Federal
(CODEPLAN), seus dependentes e agregados, nos termos da Lei n® 9.656/98, com suas
alteragdes, e respectivas legislagdes da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
compreendendo: Assisténcia Médico-Hospitalar, Laboratorial, Exames Complementares
e Servicos Auxiliares de Diagndstico e Terapia, inclusive internagdes, conforme demais
especificagbes estabelecidas no Termo de Referéncia e Anexos | a V que integram este

Edital”, conforme razbes a seguir expostas. ¢
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| - DA ESTIMATIVA DE PRECOS

O item 17.1 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe prevé as
tabelas dos valores estimados para os planos | e Il e o item 7.2.1 do Edital estabelece
que “Ndo serdo admitidos valores acima dos constantes no item 17.1 do Termo de
Referéncia”, o que torna os valores estimados o limite maximo para a presente

contratagao.

Ocorre que, consultando o processo administrativo referente ao
presente certame, verifica-se que essa Companhia informou que tendo em vista a
dificuldade em realizar a proposta estimativa essa empresa retomou o contato com a
representante da Amil, solicitou cépia do contrato da Terracap, em especial das
cotagdes que balizaram o processo de cotacdo de plano de saude daquela empresa e
os valores da proposta vencedora. E, assim juntou aos autos a proposta da Amil, a
copia dos autos da Terracap e a propaganda referente ao plano de saude da

Associagdo dos Auditores Tributarios do DF.

Entretanto, a legislagao vigente estabelece que, previamente, a
contratagdo, o orgdo/empresa licitante deve realizar pesquisa de pregos correntes no
mercado, de modo que possam servir de efetivo parametro para avaliagdo das
propostas ofertadas, em cumprimento ao disposto no art. 72, § 29, inciso Il, c/c o art.

62, inciso IX, alinea “f’, ambos da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 72 - As licitacbes para a execu¢do de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

lil - execugao das obras e servigos.

()
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§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
(R
1l - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao

de todos 0s seus custos unitarios; (Grifos Nossos)

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

()i

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes

elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados; (Grifos

Nossos)

Desse modo, depreende-se que a existéncia de uma pesquisa de
mercado detalhada é uma condigdo sine qua non para que 0s servicos sejam licitados,
0 que corrobora para a conclusao que a inexisténcia de pesquisa de mercado valida
para essa contratacdao torna nulo todo e qualquer ato praticado, por infringir o

principio da legalidade.

Nesse aspecto cabe destacar o entendimento do Tribunal de Contas
do Distrito Federal determinando a suspensao de certames licitatorios, pela

inexisténcia de pesquisa de pregos, assim vejamos:

DECISAO N2 3914/2007

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, tendo em
conta a instrugdo, decidiu: | - tomar conhecimento do edital da
Concorréncia n.2 04/2007 -- CECOM/SEPLAG, promovido pela Central de

Compras, a fim de atender demanda da Secretaria de Transportes, bem
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como dos demais documentos que compdem o feito; Il = determinar a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio e a Secretaria de
Transportes que, em relagdo ao certame mencionado no item anterior,
apresentem ao Tribunal as contrarrazdes que entenderem pertinentes
quanto aos seguintes aspectos: (...); b) auséncia das pesquisas de precos
que balizaram os custos estimados para o pessoal de nivel médio; (...).1IIl -
em decorréncia do disposto no item Il, determinar a Secretaria de
Planejamento e Gestdo e a Secretaria de Transportes, com base no art.
113, “caput” e § 22, da Lei 8.666/93, c/c o art. 198 do Regimento Interno,
que suspendam o certame, até ulterior deliberacdo do Tribunal; IV —
autorizar: a) o envio de cépia da instrugdo, do Relatdrio/Voto do Relator e
desta decisdo as jurisdicionadas, a fim de subsidiar o atendimento das
determinagdes contidas no item 1l; b} o retorno dos autos a 32 ICE, para as

providéncias cabiveis. Grifos Nossos

DECISAO Ne 2675/2002

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta, em parte, o
parecer do Ministério Publico, decidiu: | - tomar conhecimento: a) dos
Oficios n2% 15/2001-GAB/SEFP, 231/2001-GAB/SEMARH, 433/99 e 40/00-
DRFC e dos documentos que os acompanham; b) da Prestagdo de Contas
Anual; ¢} da Informagao n2 104/2001; Il - determinar a audiéncia dos
responsaveis nomeados a fl. 116 para que, no prazo de 30 (trinta) dias, se
pronunciem sobre as impropriedades apontadas no Relatério de Tomada de
Contas n2 022/2000 - DIPEC/DECON/SUAUD, que poderdao ensejar a
aposicao de ressalvas nas referidas contas, relativas a: (...}; f) auséncia de
pesquisa de precos, minimo de trés orcamentos/propostas, mesmo nos
casos de dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso |l do art. 24 da Lei
n2 8.666/93; Ill - autorizar o retorno dos autos a 32 ICE, para as providéncias

pertinentes.

Nesse contexto, cabe salientar que a Lei n? 8.666/93 exige que a
estimativa de custos seja feita segundo as caracteristicas do objeto descritas no
projeto basico, que no caso dessa espécie de contrato seria a distribuicdo dos
beneficidrios por faixa etdria e as caracteristicas do plano em contrata¢ao que sao

elementos essenciais para a afericdo dos custos dos servigos que serdao prestados.

,\U\J
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Assim, essa pesquisa de pre¢os ndao é uma simples estimativa pro-
forma, mas uma estimativa considerando as reais caracteristicas dos servigos a serem
contratos para que assim se estabeleca um valor estimado real e factivel para

contratagdo que se almeja.

No caso de planos de saude uma pesquisa de pregos tendo como
parametro outra massa de beneficiarios e servicos com caracteristicas divergentes nao
podera ser considerada, por flagrante infringéncia ao disposto no Estatuto das

Licitagdes e no entendimento das Cortes de Contas.

Desse modo, no caso em tela ndo existe possibilidades desta
empresa utilizar como parametro do valor estimado, os pregos praticados na
TERRACAP e/ou aqueles praticados pela Associagdo dos Auditores Tributdrios do DF -
AAFIT, pois o contrato da TERRACAP dispGe de um perfil totalmente divergente,
incluindo o nimero de vidas, ja aquela empresa dispde de um potencial de vidas
divergente da CODEPLAN, além de contratar um plano que ndo contemplava
coberturas extras que estdo sendo exigidas por essa empresa, coberturas de
transplantes nédo previstos no Rol de Procedimentos da ANS, como coragao e figado,

possibilidade de exigéncia de remogdo area dentre outros.

No que diz respeito aos pregos praticados pela AAFIT, ndo ha nem
como se falar em compatibilidade de contratacdo, vez que se trata de uma associa¢ao
e, por conseguinte, o plano oferecido por ela para atender aos associados e da
modalidade coletivo por adesdo, o que por si so6 ja invalida comparagdes e,
consequentemente a estimativa, mas, além disso, faz-se necessdrio destacar as

diferencas decorrentes das coberturas ja mencionadas.

Registra-se que, quando os Tribunais de Contas recomendam a
pesquisa a pregos oficiais praticados em outros 6rgaos nao estdo autorizando a
desconsideracdo da pesquisa de mercado, uma vez que a finalidade da pesquisa aos

precos praticados nos demais drgaos deve servir apenas como um plus a pesquisa,
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onde a estimativa das empresas pesquisadas € a pesquisa aos pre¢os praticados em
outros orgdos que disponham de um contrato de caracteristicas semelhantes ira

compor a estimativa dos pregos.

Ante o exposto, verifica-se que o limite precos do Edital em epigrafe
sdo invalidos, primeiro porque foram calculados de forma indevida, quando tomaram
como parametro os pregos de um contrato que apresenta caracteristicas divergentes
dessa contratagdo, segundo porque estdo propondo exigéncias superiores aqueles
constantes do contrato atual e prevendo pregos inferiores, por essa razio torna-se
imperativa alteracdo do Edital para que o limite de precgos do Edital em epigrafe seja

calculado mediante pesquisa valida, considerando todas as caracteristicas do contrato.

Ante o exposto, verifica-se que para a continuidade do certame em
epigrafe sem infringéncia ao principio da legalidade torna-se imprescindivel que essa
Companhia realize uma nova pesquisa de pregos para assim definir um valor
estimado/limite de pregos compativel com os servicos em contratagio e, por
conseguinte, de acordo com o estabelecido na legislagdo vigente e no entendimento
das Cortes de Contas, sob pena de restarem nulos todos os atos praticados no

certame.
It - DO REAJUSTE DOS PRECOS

O item 22 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe estabelece:

Apds o interregno minimo de 12 (doze) meses, mediante negociagdo entre as
partes, os pre¢os dos planos contratados pela Contratante poderdo ser
objeto de reajuste, momento no qual serd apreciada a possibilidade da
aplicagdo da variagdo do IPCA, item “Saude e Cuidados Pessoais”, subitem
“Plano de Satde”, no periodo entre o0 més bdsico da apresentacdo da
proposta e o més anterior ao reajuste, para compensar as perdas
decorrentes de inflagdo nos pregos de servigos de saude, observando o
disposto na Resolugéo Normativa n° 304 de 24/20/2012 ANS e demais

normas em vigor.
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22.2. Todas as mensalidades previstas no contrato, fixadas em moeda
corrente do Pais, poderdo sofrer reajuste financeiro anualmente, em
conformidade com a variagdo do IPCA, item “Saude e Cuidados Pessoais”,
subitem “Plano de Saude”, caso a sinistralidade calculada para o periodo
seja maior ou igual a 75% (setenta e cinco por cento) e menor ou igual a 80%
(oitenta por cento).

22.3. O reajuste técnico, ou por sinistralidade, poderd ser aplicado caso a
sinistralidade calculada para o periodo seja menor que 75% (setenta e
cinco por cento) ou maior que 80% (oitenta por cento). Neste caso, o
percentual de aumento ou desconto serd determinado através de cdlculo
atuarial da receita necessdria para o contrato, considerando os seguintes
fatores: despesa médica observada, oscila¢iio de risco, custo de produtos
contratados, agravamento de despesas administrativas, fator de reajuste
financeiro para o proximo periodo, despesas de comercializa¢@o (impostos) e
outros fatores que sejam respaldados pelo setor competente.

().

Ocorre que, essa exigéncia apresenta duas incongruéncias, primeiro
porque o IPCA, mesmo da categoria de saude ndao é um indice capaz de combater as
variagOes inflacionarias dos servigos de assisténcia a saude suplementar, pois o indice
capaz combater essa inflagdo é a Variagdao dos Custos Médicos Hospitalares, que é o
indice que expressa a variagdo do custo das operadoras de plano de saude, captando
oscilagdes, tanto da frequéncia de utilizagdo quanto do pregco médico, dos servigos de

assisténcia a saude.

Desse modo, verifica-se que para adequar as disposi¢cdes do Edital em
epigrafe a realidade do mercado faz-se necessaria a alteragao para passar a determinar
que o indice de reajuste, sera de acordo com o VCMH da operadora contratada e/ou
disponibilizada pelas administradoras contratadas, uma vez que esse é o indice capaz

de combater a inflagdo dos servigos de assisténcia médica hospitalar.

Outro ponto que apresenta divergéncia com a pratica de mercado ¢ a
previsdao de reajuste técnico, que estd prevendo esse limite entre 75% e 80%,

prevendo a concessao de desconto, caso a sinistralidade fique menor que 75%
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(setenta e cinco por cento) e a possibilidade de aumento, caso a sinistralidade
ultrapasse o indice de 80% (oitenta por cento), vez que a pratica do mercado € a
previsdo de reajuste técnico sempre que o contrato apresentar um indice de
sinistralidade superior a 70% (setenta por cento) que é o percentual considerado
razoavel para o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sem essa obrigagao
desconto, vez que essa previsdo de desconto pode contribuir o alto desequilibrio do
contrato no ano seguinte e, consequentemente, um alto reajuste ou até a inviabilidade

da contratagao.

Desse modo, torna-se necessaria a alteragao do Edital para modificar o
indice de reajuste para o VCMH da operadora que vier a sagrar-se vencedora do
certame, bem como modificar a previsao de reajuste técnico para o limite 70%
(setenta por cento), com a finalidade de adequar as disposi¢des do Edital a pratica de

mercado e, por conseguinte, ampliar a competitividade do certame.
Il - DAS COBERTURAS EXIGIDAS
a) Especialidades e Servigos cobertos

De acordo com o disposto no item 1 do Termo de Referéncia do
presente Edital os servigos a serem prestados deverdo atender ao disposto na Lei
9.656/98 e no Rol de Procedimentos da ANS. Ocorre que, outros dispositivos
mencionado documento preveem a exigéncia de coberturas ndo previstas no Rol da
ANS, como o disposto na alinea “g” do item 7.1 que prevé a cobertura dos transplantes
de figado e coragdo e no item 7.4 a cobertura dos procedimentos de RPG e

escleroterapia que também nao estao no Rol de Procedimentos da ANS.

Dessa forma, observa-se que essas exigéncias oneram de forma
significativa os servigos, o que torna incompativel com a disposicdo orgcamentaria
dessa empresa e, por conseguinte, tem potencial para inviabilizar a presente

contratagao.
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Ante o exposto, verifica-se que o Edital em epigrafe carece de
alteracdo para passar a dispor que os servigos a serem assegurados deverdo ser
aqueles constantes do Rol de Procedimentos da ANS, com a finalidade de ampliar a

competitividade do certame.
IV - PORTABILIDADE

O item 16.1 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe estabelece:
“A portabilidade se dard de acordo com a norma de vigéncia perante a ANS (RN n°
252/2011 e alteracbes posteriores)”. Ocorre que, a referida resolugdo so regulamenta
a portabilidade dos planos individuais ou familiares ou coletivo por adesdo, conforme

se pode observar pelo disposto no art. 32 da citada resolugao:

O beneficidrio de plano de contratagdo individual ou familiar ou coletiva por
adesdo, contratado apds 12 de janeiro de 1999 ou adaptado a Lei n? 9656,
de 1998, fica dispensado do cumprimento de novos periodos de caréncia e
de cobertura parcial temporaria na contratacdo de novo plano de
contrata¢do individual ou familiar ou coletivo por adesdo, na mesma ou em
outra operadora de plano de assisténcia @ saude, desde que sejam atendidos

simultaneamente os seguintes requisitos: {...).

Desse modo, essa espécie de portabilidade ndo podera ser exigida na
presente contratacao, que é da modalidade coletiva empresarial, razdo pela torna-se
imperativa a retificagdo do Edital para supressdao dessa exigéncia, sob pena de

infringéncias as normas da ANS e, por conseguinte, a legalidade.

V- DO PEDIDO

Ante o exposto, verifica-se que o presente Edital deve ser retificado
com a finalidade de suprimir as exigéncias que dificultam a participagdo de
interessados no certame e que ndo encontram o necessario fundamento legal para sua

formulagdo, bem como para demonstragdo/realizacdo de uma pesquisa de pregos,
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considerando as caracteristicas da presente contratacao e, consequentemente, reabrir
prazo para apresentagao das propostas de pregos, ja que os pontos em discussao tém
relagdo direta com a elaboragdo da proposta de precos, de forma a assegurar a
necessaria isonomia entre os licitantes que deve prevalecer no certame licitatorio, e,

por conseguinte a legalidade do certame.
Rio de Janeiro, 6 de setembro de 2017.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Marli Pimentel do Amaral

Coordenadora Pés-Venda Adesao / Licitagao
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