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1. INTRODUCAO

Os restaurantes populares, conforme definicdo do Programa Restaurante Popular
(BRASIL, 2004), sdo equipamentos publicos que comercializam refeigcbes prontas a precos
acessiveis, com planejamento nutricional e que utilizam produtos regionais para promover a
agricultura local.

Essa politica publica tem como publico-alvo, prioritariamente, a parcela da populagéo
de baixa renda, que esta em situacdo de vulnerabilidade social e em inseguranga alimentar
e nutricional. Ela faz parte de um conjunto de acdes do Governo Federal para mitigar a
inseguranca alimentar e nutricional da populagdo que esta em situacdo de vulnerabilidade
social.

Historicamente vinculados como politica auxiliar de outras politicas direcionadas ao
fomento do mercado de trabalho, os restaurantes populares emergiram como importantes
instrumentos de combate a inseguranga alimentar e nutricional entre os anos de 2000 e
2010 na agenda governamental, especialmente apds a aprovacdo da Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan).

Para além de se pensar a importancia dos equipamentos de restaurantes populares
combinados com outras politicas transversais para o combate a pobreza, é preciso,
também, avaliar cuidadosamente em quais locais existe a necessidade de expansado do
equipamento, tanto em quantidade de refeicbes ou turnos, quanto em termos de
infraestrutura. Considerando a necessidade de aprimoramento e expansao dessa politica no
Distrito Federal, o presente projeto, firmado em parceria entre Instituto de Pesquisa e
Estatistica do Distrito Federal (IPEDF Codeplan) e a Secretaria de Desenvolvimento Social
do Distrito Federal (Sedes), objetiva compreender o perfil sociodemogréfico e ocupacional
de frequentadores de restaurantes comunitarios (RCs), dinamicas de deslocamento e
fatores levados em consideracdo na selecdo de qual equipamento acessar.

A partir dessas informacdes, este relatorio busca subsidiar a atuacdo da Sedes com
evidéncias cientificas para o planejamento de expansdo e melhoria de restaurantes
comunitarios no Distrito Federal. Ao captar quem sdo esses usuarios e fatores que incidem
sobre a escolha de uso de determinado equipamento, é possivel elencar regies que devem
ser priorizadas na implementacdo dessa politica publica e otimizar a utilizagdo de recursos
publicos.

Para cumprir 0os objetivos desta pesquisa, utilizou-se de metodologia quantitativa em
duas etapas: analise de dados secundarios e coleta de dados primarios. Entendeu-se que
os dados secundarios permitem compreender questfes associadas a vulnerabilidade social
e a inseguranca alimentar, ao mesmo tempo que os dados primarios fornecem
caracteristicas mais especificas dos usuarios e motivacdes para frequentar um dado
Restaurante Comunitério.

O uso de dados secundarios deriva das informacdes fornecidas pela Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021 e pelo 1° Censo Distrital da Populacdo
em Situagdo de Rua (2022). Com os dados secundérios da PDAD, foi possivel mapear tanto
a situacdo de inseguranca alimentar e nutricional no DF e nas Regides Administrativas,
quanto a vulnerabilidade a partir do indice de Vulnerabilidade Social (IVS-DF), criado pelo
IPEDF Codeplan e detalhado nas proximas se¢des. Os dados do Censo da Populagcdo em
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Situacdo de Rua permitem compreender os locais onde essa popula¢do mais se concentra,
considerando suas dinamicas de deslocamento.

A coleta de dados primarios aconteceu em 17 restaurantes comunitarios, com a
aplicacao de questionario em todos os turnos em que havia a oferta de refei¢cdes. Os dados
obtidos possuem representatividade para o Distrito Federal.

Este relatério esta estruturado em 7 secdes, incluindo esta introducdo. Na préxima
secdo, o panorama das politicas de seguranca alimentar no Brasil e no Distrito Federal
apresentado, considerando aspectos historicos, atos normativos criados e revogados ao
longo dos anos e outras pesquisas anteriores a esta sobre o tema. Os dados secundarios,
neste momento, também sdo apresentados. Em seguida, sdo apresentados os panoramas
dos restaurantes populares tanto nacionalmente quanto ao nivel distrital. Depois,
apresentam-se as seguintes sec¢fes: metodologia, resultados e consideracdes finais, com
recomendacdes de acdes a serem desenvolvidas em prol da expansdao da politica de
restaurantes comunitérios no Distrito Federal.
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2. Panorama das politicas de seguranc¢a alimentar no Brasil
e no Distrito Federal

O combate a fome no Brasil tornou-se uma pauta social ainda na década de 1930. O
médico, politico e ativista contra a fome Josué de Castro ja alertava ndo s6 para as
dificuldades da populagdo em conseguir alimentos, como também para a baixa qualidade
nutricional que se atingia por trabalhadores e pessoas mais pobres. Considerando o impacto
nacional e internacional das publicacbes conduzidas por ele, a entrada dessa pauta na
agenda politica do Brasil ocorreu, principalmente, em uma perspectiva de prote¢cdo aos
trabalhadores, ou seja, em conjunto com a Consolidagéo das Leis Trabalhistas, que busca
garantir direitos sociais a populacdo economicamente ativa (SILVA, 2014).

Na Era Vargas, segundo Haack et al. (2018), as instituicbes previdenciarias foram
responsaveis por criar o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social. Este servigo previa,
entre outras acdes, a criacdo de restaurantes populares, o fornecimento de café da manha
para os filhos dos trabalhadores e a venda de alimentos da cesta basica a preco de custo.
Posteriormente, foi criada a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), cujo objetivo era
fornecer subsidios ao governo para formular e aprimorar politicas de alimentagdo. Como
resultado, em 1952, foi criado o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo a partir de uma
pesquisa conduzida pela propria CNA sobre habitos e situagdo nutricional dos brasileiros. O
Plano tinha como foco a assisténcia alimentar infantil e langcou bases para a primeira cartilha
de merenda escolar, criada em 1954.

A atuacgdo do Estado na pauta da politica alimentar foi direcionada para o mercado
de trabalho, mas ndo era uma agenda central para os governos. A alimentacdo era uma
agenda adjacente ao processo de desenvolvimento econémico e, principalmente, da
agricultura (PINHEIRO, 2009). A pauta teve esse mesmo tratamento durante a Quarta
Republica (1946-1964) e o periodo militar (1964-1985).

No periodo militar, houve a substituicho da CNA pelo Instituto Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (Inan), que criou e geriu o Programa Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo (Pronan). Embora representasse um avanco na articulagéo intersetorial do tema do
ponto de vista legislativo, este programa nao foi inserido na agenda or¢camentaria como
prioridade. Com o esvaziamento de recursos e a detecgdo de irregularidades em auditorias
do préprio 6rgao gestor, o Pronan foi extinto em 1974 e recriado em 1976, com vigéncia até
1979. O objetivo era promover o estimulo da producédo agricola regional para distribuicdo de
alimentos nédo industrializados, mas acabou por favorecer elites locais e, dado o carater
conservador do regime a época, muitos dos objetivos previstos no programa sequer foram
iniciados (SILVA, 2014).

Em 1988, movimentos sociais ligados a saude, como 0s sanitaristas, trouxeram
importantes contribuicdes ao processo constituinte em defesa da saude publica universal.
Contudo, dentro dessa agenda, a recomendacao de inserir a alimentagcdo como um direito
social e a compreensdo de que h& fatores sociodemograficos que impactam a situacéo
nutricional da populagdo foi incorporada somente em 2010 pelo texto constitucional. O
processo de constitucionalizacdo do direito a alimentacdo demandou toda a década de 1990
de discusséo sobre o conceito de seguranga alimentar no &mbito do Inan e, posteriormente,
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), para construir
entendimentos e formular politicas que levassem em consideracdo as desigualdades
socioecondmicas do pais (PINHEIRO, 2009; HAACK et. al., 2018). Assim, a seguranca
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alimentar passou a ser utilizada, conceitualmente, na esfera politica para direcionar as
politicas publicas de combate & fome.

Na Nova Republica, a primeira acao de retomada da agenda de combate a fome foi a
criacdo do Consea no governo ltamar Franco em 1993. O Consea subsidiou a elaboracdo
do Plano de Combate & Fome e a Miséria (PCFM). Buscando articular todos os entes da
federacédo, o plano possuia dois eixos de atuacdo: fomento a politicas agricolas e a reforma
agraria, ao mesmo tempo em que adquiria alimentos para distribuicdo a 2 milhdes de
pessoas seguindo critérios de controle de qualidade nutricional. Outros avancos, como a
descentralizacdo da politica de merenda escolar, foram bem-sucedidos no ambito dessa
politica. Além dessa forma de atuacao direta na distribuicdo de alimentos, o governo Itamar
também sancionou a Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas), em 1993, diversificando a
atuagdo contra a fome por meio da assisténcia em outras frentes que, também, permitem
maior autonomia aos beneficiarios sobre o tipo de alimento que consomem.

Com a criagdo do Consea, o Inan acabou extinto em 1997 durante o governo
Fernando Henrique Cardoso. Antes disso, em 1996, houve a primeira Conferéncia Mundial
de Alimentacdo e, de acordo com Pinheiro (2009), este evento marcou uma janela de
oportunidade para a aprovacdo da Politica Nacional de Alimentagéo e Nutricdo (PNAN) em
1999, elaborada por técnicos antes ligados ao Inan. O objetivo dessa politica era o de
garantir a “qualidade dos alimentos colocados para consumo no Pais, a promoc¢ao de
praticas alimentares saudaveis e a prevengao e o controle dos distlrbios nutricionais, bem
como o estimulo as agdes intersetoriais que propiciem o acesso universal aos alimentos”
(BRASIL, 1999). Devido as dificuldades de articulacdo setorial dessa politica no ambito do
Sistema Unico de Salde, o governo recorreu a outra saida: transferéncia direta de renda
com a implementagdo do Programa Bolsa Alimentagdo, do Vale-Gas e do Bolsa-Escola
(PINHEIRO, 2009). Essas politicas também enfrentaram problemas de coordenacdo e
integragcdo por haver diferentes critérios de elegibilidade para cada uma e, segundo Silva
(2014), uma nova janela de oportunidade para aprimorar as politicas de combate a fome
surgiu em 2003, com o programa Fome Zero.

O Programa Fome Zero foi uma das primeiras medidas criadas na agenda do
governo Lula. De acordo com Silva (2014), as acBes do Fome Zero se concentraram nos
seguintes eixos: transferéncia direta de renda, compras publicas de alimentos, programas
de apoio de preparo e distribuicdo de alimentos, fortalecimento das instancias de
participacdo popular, articulacéo territorial e consolidacéo institucional. Ademais, o programa
registra a primeira referéncia a criagdo dos equipamentos de restaurantes populares ao
nivel federal na nova republica. Além do programa, o presidente criou o Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, o qual passou a gerir o Fundo
de Combate a Fome e Erradicagdo da Pobreza, que destina recursos para aprimorar
programas vinculados a servigos publicos como saude, educacao e renda familiar.

O Fome Zero também foi um instrumento relevante na criacdo do Programa Bolsa
Familia (PBF), uma importante politica de transferéncia de renda com condicionalidades que
se firmou “como a principal agao de combate a fome e a miséria no pais” (SILVA, 2014). Ao
longo das ultimas décadas, o programa ndo s6 continua em vigor, como se tornou referéncia
para outros paises. Ele também ajudou a consolidar o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) como uma plataforma intersetorial e integrada para
atender a populacdo mais carente em outros servi¢cos publicos.

Embora tenha alcancado o sucesso de tirar familias da miséria, o Programa Fome
Zero teve dificuldades em integrar outras estratégias de reducéo da inseguranca alimentar,
como, por exemplo, as acdes integradas com o Ministério da Saude na educacao alimentar,
e terminou por consolidar o PBF como principal instrumento de combate as diversas
vulnerabilidades que as familias mais pobres poderiam estar submetidas. Com a entédo

Relatorio | DIPOS - IPEDF Codeplan | Julho 2025 | 12



Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal

necessidade de assegurar o direito humano a alimentacdo, o Consea ficou responséavel por
elaborar um arcabougo juridico a parte, direcionado para a criacdo de diretrizes para
politicas nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional. Assim, elaborou-se a atual Lei
n2 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sisan) e, até hoje, essa lei € o principal instrumento normativo, ao nivel
federal, para direcionar as politicas alimentares do Brasil.

O entendimento do conceito de seguranca alimentar adotado pelo Estado brasileiro é
trazido no art. 3° desta lei: “a seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.”

O Decreto Federal n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que regulamenta a lei do
Sisan e estabelece diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), determina que o objetivo do Sisan & “promover a seguranca alimentar
e nutricional, na forma do art. 3° da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006, bem como
assegurar o direito humano a alimentagdo adequada em todo territério nacional.” A gestédo
do Sisan se da por meio de compartilhamento de responsabilidades entre a Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan), e 6rgdos do Poder Executivo dos trés niveis da federagéo.

A literatura, contudo, aponta para algumas dificuldades de implementacdo da
descentralizacdo do Sisan. Utilizando os dados secundarios das pesquisas Estadic e Munic,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Vasconcellos et. al. (2018) apontam
que o nivel federal ainda precisa induzir a expansao do Sisan a partir da inje¢éo de recursos
diante das desigualdades regionais na disponibilidade de capital financeiro, humano e
material. Além disso, dadas essas condi¢cdes, embora se tenha uma forte adesao dos
estados as acgfes do Sisan, a descentralizacdo ainda é incipiente. Esse achado também é
corroborado por Esposte et. al. (2023), que também apontam a necessidade de fortalecer as
acOes de alimentacdo, como a educacao alimentar, no ambito da integracéo do Sisan com o
setor de saude.

No contexto do Distrito Federal, a incorporacdo da agenda de combate a fome
ocorreu, inicialmente, com a sancdo da Lei Distrital n® 2.303, de 21 de janeiro de 1999. O
objetivo da lei era fortalecer a protecdo social as familias de baixa renda com o programa
Pré-Familia. Entre as acfes tomadas, a lei previa a criacdo de mecanismos para acesso a
alimentagcdo. Com a regulamentagdo pelo Decreto n? 20.162, de 15 de abril de 1999, o DF
passou a distribuir, mensalmente, uma cesta bésica as familias de baixa renda e previu a
criagdo do projeto Restaurante da Solidariedade, com vistas a fornecer refeicdes
subsidiadas pelo Governo do Distrito Federal para a classe trabalhadora. Além disso,
também criou os projetos Leite da Crianca e P&o da Crianga, para distribuir,
respectivamente, 1 litro de leite e, diariamente, duas unidades de p&o de 50g a criangas de
6 meses a 7 anos. Essa distribuicao também era feita para gestantes e mulheres em
periodo de amamentagéo.

Com a implementacdo das politicas criadas, lancou-se outro Decreto regulamentar,
n2 21.466, de 25 de agosto de 2000, para especificar mais condicionalidades ao Programa
Pro-Familia, bem como delimitar parametros proporcionais de distribuicdo do programa Leite
da Crianca, estabelecendo maiores quantidades para familias com mais criangas. Ao longo
dos anos 2000, o Distrito Federal avancou na criacdo de programas sociais de transferéncia
de renda, como o Programa Renda Minha, criado em 2004 para transferir valores entre
R$ 100 e R$ 180 para familias com renda per capita de até R$ 120 mensais.

Relatorio | DIPOS - IPEDF Codeplan | Julho 2025 | 13



Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal

A integracao entre as a¢fes de protecdo social do governo ainda estavam incipientes
e, diante do avanco, a nivel federal, dos atos normativos de seguranca alimentar, em 2008,
foi criado o Programa Vida Melhor por meio da Lei Distrital n? 4.208, de 25 de setembro, o
qual foi substituido pelo DF Sem Miséria apds a aprovacdo da Lei n? 4.601, de 14 de julho
de 2011. Embora o programa de 2011 tenha substituido o anterior, ambos os documentos
trazem referéncias diretas aos restaurantes comunitarios a serem implementados no DF. A
atualizacdo da norma de 2011 aprimora as acdes conjuntas a serem adotadas pelo Governo
distrital ndo apenas associadas a alimentacdo, como também ligadas aos segmentos de
educacao, habitacdo e saneamento para as familias classificadas como pobres e
extremamente pobres.

A adeséo do Distrito Federal ao Sisan, conforme a Secretaria de Desenvolvimento
Social do DF informa, ocorreu em novembro de 2011. No ambito do Distrito Federal, em
alinhamento e adesdo ao Sisan, existem dois drgdos de monitoramento e assessoramento
ao Governo do Distrito Federal voltados a seguranca alimentar: o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Distrito Federal (Consea/DF), cuja organizacao esta estabelecida
no Decreto Distrital n? 38.048, de 09 de margo de 2017; e a Camara Intersetorial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Caisan/DF), organizada pelo Decreto Distrital n2 33.142,
de 19 de agosto de 2011. A Caisan/DF é responsavel por reunir acbes conjuntas das
secretarias de Estado do DF para elaborar o Plano Distrital de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PDSA). Desde a adesdo do DF ao Sisan, o Plano teve 3 atualizagdes com
vigéncias correspondentes aos Planos Plurianuais (PPAs) 2012-2015 e 2016-2019, e a
atualizacdo mais recente corresponde a metas tracadas para os anos de 2022-2023,
referentes ao PPA 2020-2023, com 7 dimensdes de avaliagdo da politica nacional de
seguranca alimentar para o Distrito Federal.

No DF, o PDSA é o principal instrumento que norteia o planejamento, a gestéo e a
execucdo das metas tragadas para melhorar a situagdo de seguranga alimentar no Distrito
Federal. As metas previstas englobam acfes integradas entre secretarias estaduais,
agéncia reguladora (Adasa) e empresas publicas. Como metas previstas, no PDSA mais
recente (2022-2023), para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social, estéo:

I. A ampliacdo da cobertura de restaurantes em 4 unidades (meta atingida com a
inauguracgéo dos restaurantes de Samambaia Expanséo, Varjéo, Arniqueira e Sol
Nascente/Pér do Sol); e

Il. Estabelecer a gratuidade da refeicdo para a populagdo em situacéo de rua (meta
cumprida).

E no contexto de criacdo de uma ampla rede de acBes e equipamentos que se
institucionaliza, no ambito federal e distrital, os restaurantes populares como um dos
programas de combate a inseguranca alimentar. Antes de apresentar o cenario do programa
Restaurantes Populares no Brasil e no Distrito Federal, a préxima secao trara informacoes
sobre insegurancga alimentar e vulnerabilidade social do Distrito Federal.

2.1. Seguranca alimentar no Distrito Federal

Para entender o cenario de seguranca alimentar no Distrito Federal, utilizou-se os
dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2021. Em uma das etapas
desta pesquisa, questiona-se ao entrevistado todos os 14 itens validados da Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar, com o objetivo de captar a percepcdo e vivéncia de
inseguranca alimentar do domicilio em 4 niveis: seguranca alimentar, inseguranca alimentar
leve, inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave.
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Considerando a diversidade do espaco geografico do Distrito Federal, é importante
observar como a questdo da inseguranca alimentar atinge as diferentes Regibes
Administrativas. Para embasar a andlise dessas informacdes, buscou-se compreender
também o cenario de vulnerabilidade social no Distrito Federal. Ela é mensurada pelo indice
de Vulnerabilidade Social (IVS-DF), um indice sintético que busca compreender como estéo
as caréncias sociais, as condi¢Ges de vida e o bem-estar da populagéo do DF.

O conceito de vulnerabilidade social possui diversas aplicabilidades na literatura
pertinente e a operacionalizacdo esti atrelada a diferentes dimensdes nas é&reas de
conhecimento que buscam compreender esse fenbémeno: salde, ciéncias naturais,
psicologia, ciéncias sociais e gestdo publica. Na criagdo do IVS-DF, o entendimento do que
€ a vulnerabilidade social passa pela no¢ao de construcdo social das desigualdades sociais
e entende que o Estado exerce um importante papel, enquanto provedor de bens e servicos,
para corrigir essas vicissitudes. Considerando as diferentes dimensfes que envolvem o
conceito de vulnerabilidade social, o IVS-DF é calibrado pela média aritmética das
dimensdes de Infraestrutura e Ambiéncia Urbana (D1), que abriga 5 indicadores; Capital
Humano (D2), com 8 indicadores; e Renda e Trabalho (D3), com 6 indicadores. (IPEDF,
2024).

A Tabela 1 apresenta o indice de Vulnerabilidade Social do DF de 2021 para todo o
territério e por Regido Administrativa, comparado ao percentual de domicilios em situagéo
de inseguranca alimentar.! A escala de cores do IVS varia do azul-escuro - indice de
vulnerabilidade muito baixo - a vermelho - indice de vulnerabilidade muito alto. Alinhando os
resultados do IVS-DF 2021 por Regido Administrativa e o percentual de domicilios em
situacdo de insegurancga alimentar, também, por RA, observa-se que as regides em maior
situagdo de vulnerabilidade concentram mais domicilios em inseguranca alimentar.

Tabela 1 - Ranking do IVS-DF 2021 e inseguranga alimentar por RA

(Continua)
Territorio/Regido Administrativa IVS 2021 D°mi°ai|'iir‘r’l‘:ﬁ;2ri'(‘;:§1‘;’a"ga
Distrito Federal 0,33 23,5%
Lago Sul b
Sudoeste/Octogonal b
Plano Piloto 3%
Aguas Claras 2,9%
Cruzeiro 12,7%
Guara 4,4%
SIA 24%
Lago Norte b
Park Way b
Jardim Boténico 11,5%
Taguatinga 0,21 19%
Nucleo Bandeirante 0,21 5,8%
Sobradinho 0,23 16,9%
Candangolandia 0,26 11,4%

1 Para a analise, foram agrupadas as categorias “inseguranga alimentar leve”, “inseguranga alimentar moderada”
e “insegurancga alimentar grave”.
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Tabela 1 - Ranking do IVS-DF 2021 e inseguranca alimentar por RA

(Concluséo)

Territorio/Regido Administrativa IVS 2021 D°mi‘;i|'ii:feﬁ:'a‘ri'(‘;:291‘;’a“‘?a
Gama 0,27 17%
Vicente Pires 0,27 7,8%
Riacho Fundo Il 0,30 32,1%
Riacho Fundo 0,31 13,2%
Ariqueira 0,35 24.1%
Sobradinho I 0,35 24%
Santa Maria 0,37 28,3%
Varjao 0,37 46,6%
Samambaia 0,38 35,3%
Ceilandia 0,39 38%
Brazlandia 0,41 29,9%
Recanto das Emas 0,48 41,1%
Planaltina 0,48 25,7%
ltapoa 0,49 50%
Paranoa 33,2%
S8&o Sebastido 34,5%
Fercal 52,6%
Sol Nascente/Pér do Sol 51%
SCIA/Estrutural 30,8%

Fonte: IPEDF. Evolug&o do indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS-DF) 2018-2021, 2024.
Elaborag&o: DIPOS/IPEDF Codeplan.
(***) Resultado n&o apresentou significancia estatistica.

A relacdo entre o IVS e a inseguranca alimentar reforca a importancia desses
indicadores como balizadores para a expansdo da politica dos RCs. Ao identificar a
correlacdo entre o IVS-DF por RA e inseguranga alimentar e nutricional nas RAs, encontrou-
se um resultado de 0,789 com p-valor de 0,02 e nivel de confianga de 95%. Isso significa
gue a correlacdo entre o IVS e a escala de seguranca alimentar é positiva e estatisticamente
significante, ou seja, quanto maior a vulnerabilidade social, maior a inseguranca alimentar
na Regido Administrativa.
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3. CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA RESTAURANTE
POPULAR NO BRASIL

Os Restaurantes Populares sdo equipamentos publicos de uso universal, isto €,
qualquer cidaddo pode acesséa-los e tém como objetivo “ampliar a oferta de refeicdes
nutricionalmente adequadas, a pregos acessiveis” (BRASIL, 2023). A politica publica foi
pensada, tendo como grupo prioritario, a populacdo de baixa renda em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e/ou que apresenta algum nivel de vulnerabilidade
social.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (2023), os Restaurantes Populares sdo direcionados a municipios que possuem as
seguintes caracteristicas:

e mais de 100 mil habitantes; e
¢ elevado nimero de pessoas em situacao de miséria ou pobreza.

Além disso, a localizacdo dos restaurantes, considerando as caracteristicas
elencadas acima, deve priorizar regides de grande movimentacao diaria de trabalhadores de
baixa renda, sejam eles formais ou informais. Os restaurantes também podem ser
implementados em regides metropolitanas e areas periféricas nas quais residem a maioria
das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e/ou inseguranca alimentar. As areas
onde ha proximidade com pontos de transporte publico também sdo consideradas locais
adequados para a instalacdo desses equipamentos.

A implementagdo do programa Restaurante Popular esta inserida em um contexto no
qual alteragBes sociodemogréaficas de médio prazo passaram a afetar a dindmica alimentar
da sociedade. O aumento populacional nas zonas urbanas e o processo de industrializacéo
da cadeia produtiva alimentar, a partir da década de 1990, agravam o0 cenario de
insegurancga alimentar a medida que a populacdo passa a apresentar niveis elevados de
excesso de peso e de caréncia de micronutrientes (MANUAL DO PESQUISADOR, 2023).
Cerca de 56% dos brasileiros adultos tém obesidade ou sobrepeso (FIOCRUZ, 2024), ao
mesmo tempo em que, consoante o IBGE (2023), 27,6% dos domicilios brasileiros estdo em
situagdo de inseguranca alimentar.

Considerando a necessidade de expandir a oferta de alimentos saudaveis para
populacdes vulneraveis, a ideia de implementar restaurantes populares, conforme citado
anteriormente, comecou na década de 1940, para viabilizar o acesso a alimentacéo
saudavel aos trabalhadores por meio do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social
(SAPS) (SILVA et al., 2018). Durante o periodo militar, a politica foi extinta, mas, apds a
redemocratizacao, voltou a ser implementada em algumas localidades especificas, como em
Curitiba (PR) e Belo Horizonte (MG) nos anos 1990 e, depois, incorporada como uma
politica federalizada no inicio dos anos 2000. Apesar de ser um programa coordenado nos
trés entes, a implementagdo e gestdo dos restaurantes € feita ao nivel municipal e, ao
mesmo tempo, muitos estados adotam politicas proprias de restaurantes populares.

Em um diagnéstico realizado por Cardoso Jr. et al. (2010), identificou-se um avancgo
na agenda governamental de seguranca alimentar nos anos 2000-2010. Os autores
observaram, a época, a necessidade de maior integracdo dos restaurantes populares com
outras politicas distributivas e a definicdo, de forma clara e objetiva, das atribuicdes dos
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entes federados nessa politica. Também era necessario, segundo 0s autores, construir
processos de monitoramento com indicadores que avaliem o impacto da politica na
realidade.

Mais recentemente, Burlandy (2024) avaliou que a rede criada para as politicas de
seguranca alimentar no Brasil ainda enfrenta desafios principalmente associados ao
fortalecimento da capacidade coordenativa do Ministério do Desenvolvimento Social diante
do foco em outra politica igualmente importante sob guarida deste 6rg&o: o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). A literatura, nesse sentido, demonstra que ha espaco para a
construcdo de evidéncias que suportem a decisdo dos gestores das politicas da Redesan a
nivel nacional e subnacional.

A producdo académica sobre os Restaurantes Populares ao longo dos anos 2000
buscou tratar de questBes sanitarias e nutricionais dos restaurantes, com foco na
importancia do equipamento publico de restaurantes populares para promover a seguranca
alimentar. H4, também, estudos que buscam investigar o perfil dos usuarios, as motivacdes
para frequentar o equipamento e a importancia dele para o acesso a alimentagao.

Considerando o recorte desta pesquisa, as producdes que investigam o perfil de
usuarios e os fatores de motivagdo sdo as principais balizadoras para fins de comparacéo
entre os achados dos dados primarios com o que tem sido produzido por outras pesquisas.
Ao procurar estudos generalizaveis nacionalmente, o Unico mapeado que busca investigar
esses fatores, com resultados que representam a realidade das 5 regifes do pais, foi o de
Godoy et al. (2014). Ao analisar perfil e motivagdes dos usuarios de restaurantes populares
em todo o pais, o estudo pontuou a necessidade dos gestores em atentar-se para a
localizacdo dos Restaurantes Populares para que se consiga alcancar o publico prioritario.

Em relag@o ao perfil de usuarios, em diversos restaurantes populares do Brasil, ha
uma predominancia de pessoas do sexo masculino, em idade ativa e com renda individual
de até 3 salarios minimos (BENTO et al., 2024; SCHNEIDER e COSTA, 2019; GODOY et
al., 2014; SILVA, 2011). Além disso, os autores elencam possiveis explicacdes para esse
perfil predominante, como a proximidade do local de trabalho como um fator de motivacao
relevante e a proximidade, do restaurante, de moradias nas quais ha pessoas de baixa
renda. Essa explicagdo alinha a politica publica aos seus objetivos iniciais mencionados
anteriormente: atender a populacéo vulneravel e os trabalhadores de baixa renda. Ademais,
Schneider e Costa (2019), ao investigarem os restaurantes populares de Toledo (PR),
concluiram que o perfil ocupacional de frequentadores, no municipio, esta distribuido mais
significativamente entre o setor de prestacao de servigos (29,3%), 0 servi¢o publico (10,9%)
e o de construcao (8,7%).

Entre as pesquisas sobre motivacdes para consumir em um restaurante popular,
destaca-se o estudo de Bento et al. (2024). Neste estudo, os autores investigaram os fatores
socioecondmicos associados aos motivos para frequentar restaurantes populares a partir do
entendimento de que, na celeridade da vida contemporanea, as pessoas deixaram de se
alimentar de forma saudavel e houve uma mudanca nos padrfes alimentares dos
brasileiros. Com uma amostra de 1649 frequentadores, o estudo focou em restaurantes de
Belo Horizonte (MG) e concluiu que o perfil predominante de usuarios é o de trabalhadores
de classe baixa. O preco, nesse estudo, foi o fator mais importante para a escolha, seguido
de oferta de refeicbes saudaveis e localizacdo. No caso da localizacdo, esta se mostrou um
fator de escolha mais relevante entre homens que trabalhavam e estavam inseridos na faixa
etéria de 18 a 29 anos.

A motivacdo pelo baixo preco também é a principal evidéncia no estudo de Silva
(2012), seguida de oferta de refeicdo saudavel e localizacdo do restaurante, tal como
observado em Bento et al. (2024). O trabalho investigou o restaurante popular de Pelotas e
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identificou, também, que 70% dos usuarios almocam nele ao menos 3 vezes na semana,
percentual idéntico aquele observado na pesquisa da Codeplan (2018) sobre o DF.
Contudo, o mesmo estudo identificou que os usuarios em situagao de inseguranca alimentar
moderada e grave frequentam o restaurante em menos dias.

Por outro lado, o estudo de Sobrinho et al. (2014), que também investigou o perfil
dos usudérios de restaurantes populares de Belo Horizonte a partir de uma amostra de 1613
frequentadores, identificou que os principais fatores de motivagado foram o preco acessivel e
as pessoas morarem sozinhas. No caso do preco, constatou-se uma associacao
estatisticamente significante com a inseguranca alimentar. Considerando que a inseguranca
alimentar esta mais associada as pessoas de baixa renda, uma possivel explicacdo pode
residir no fato de que manter o preco das refeicbes estavel e acessivel motiva os individuos
a consumirem nos restaurantes populares. Esse resultado contrasta com aquele
apresentado anteriormente em Silva (2012): quanto pior o nivel de inseguranca alimentar,
menos o usuario frequenta o restaurante. A explicacdo, nesse caso, estd associada a
inseguranga alimentar causada pela renda, entre outros motivos.

Na proxima sec¢do, o Programa Restaurantes Comunitarios do Distrito Federal sera
apresentado nas dimensdes normativa e bibliogréfica, unindo o aspecto formal que organiza
0 programa com as evidéncias empiricas encontradas em estudos anteriores.

3.1. O Programa Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal

No Distrito Federal, o primeiro equipamento de restaurantes comunitarios foi
inaugurado em 11 de setembro de 2001 na Regido Administrativa de Samambaia. Apelidado
de Roriz8o, em homenagem ao entdo governador Joaquim Roriz, 0 restaurante oferecia
2000 refeicdes por dia ao custo de R$ 1 por usuario (MIRANDA, 2023). Em outros
momentos da histéria do DF, houve reajuste na tarifa cobrada, mas, desde 2023, o preco
retornou ao mesmo valor daquele praticado em 2001.

Embora o Distrito Federal registre o primeiro equipamento de restaurantes
comunitarios em 2001, a regulamentacdo desses equipamentos enquanto politica publica
vem com o programa Vida Melhor, por meio da Lei Distrital n2 4.208, de 2008. Atualmente,
estdo enderecados na Lei Distrital n® 4.601, de 2011, que criou o programa DF Sem Miséria.
Com foco direcionado a promocgédo da SAN, a lei possui diversos objetivos, sendo um deles
a ampliagcdo da oferta de restaurantes comunitarios pelo territorio:

Art. 5° O Poder Executivo fortalecera os programas de seguranca alimentar e
nutricional mediante:

Il — ampliacdo de unidades de Restaurantes Comunitarios visando a sua
implantacdo em &reas de grande vulnerabilidade social e com altos indices de
inseguranca alimentar e nutricional

Segundo o Decreto Distrital n? 33.329, de 2011, que regulamentou o programa DF
Sem Miséria, o direito a alimentacdo adequada é um direito humano garantido por meio da
ampliacdo do acesso a rede de equipamentos publicos de segurancga alimentar e nutricional
(Redesan) para as familias em situacdo de inseguranca alimentar no DF. No decreto, a
Redesan é entendida como um conjunto de equipamentos voltados a reducao dos niveis de
inseguranga alimentar e inclui os restaurantes comunitarios como um dos instrumentos
voltados & promocao do acesso fisico e financeiro a alimentacao saudavel.

Ao longo dos anos, a politica foi expandida em quantidade de restaurantes e turnos
de atendimento. Atualmente, existem 18 restaurantes comunitarios divididos em 16 Regides
Administrativas do DF, listados na Tabela 2 com os respectivos turnos de atendimento. A
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal possui a meta de
expandir a oferta de refeicbes para trés turnos diarios e com funcionamento dos
equipamentos de domingo a domingo (DISTRITO FEDERAL, 2024).

Tabela 2 - Restaurantes comunitarios no Distrito Federal e turnos de atendimento em 2024

Restaurantes Comunitarios Turnos de atendimento
Arniqueira Todos os turnos
Brazlandia Todos os turnos
Ceilandia Café da manha

Almogo
Estrutural Café da manha
Almogo
Gama Todos os turnos
Itapoa Todos os turnos
Paranoa Todos os turnos
Planaltina Todos os turnos
Recanto das Emas Todos os turnos
Riacho Fundo I Almogo
Samambaia Café da manha
Almogo
Samambaia Expansédo Todos os turnos
Santa Maria Almogo
Sé&o Sebastido Todos os turnos
Sobradinho Todos os turnos
Sol Nascente (QNR Ceilandia) Café da manha
Almogo
Por do Sol/Sol Nascente Todos os turnos
Varjdo Todos os turnos

Fonte: Subsecretaria de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (Subsan), Secretaria de Desenvolvimento
Social do Distrito Federal (2024).

Nota: “Todos os turnos” se refere aos turnos de café da manha, almogo e jantar.

As Regibes Administrativas (RAsS) que ndo possuem esse equipamento sdo: Plano
Piloto; Guard; Cruzeiro; Lago Sul; Lago Norte; Candangolandia; Aguas Claras;
Sudoeste/Octogonal; Park Way; Jardim Botanico; SIA; Vicente Pires; Fercal, Arapoanga,;
Agua Quente; Nicleo Bandeirante; Riacho Fundo; e Taguatinga.

A Figura 1 traz a informacéo sobre a localizacdo dos restaurantes comunitarios no
Distrito Federal e o IVS-DF. Observa-se que as RAs? onde ha maiores indices de
vulnerabilidade possuem, ao menos, um equipamento, com excecdo da Fercal. Esta RA
apresentou o maior percentual de domicilios em inseguranca alimentar (52,6%). Essa
lacuna sugere a necessidade de avaliagcdo sobre a oferta desse servigo na regido.

2 E importante destacar que o IVS-DF para 2021 é baseado em dados da PDAD 2021, a qual foi realizada em
um contexto com 33 RAs. Atualmente, o DF possui 35 RAs. As novas RAs sdo: Agua Quente e Arapoanga.
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Figura 1 - IVS-DF 2021 e localizag&o dos restaurantes comunitarios no Distrito Federal
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Fonte: IPEDF. Evolug&o do indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS-DF) 2018-2021, 2024.
Elaboragdo: DIPOS/IPEDF Codeplan.

Nas pesquisas que tratavam sobre os restaurantes do DF, foram abordados
aspectos econdmico-financeiros dos restaurantes, além de perfil de usuarios e motivacéo
para frequentar os restaurantes, elemento de interesse para este trabalho.

No aspecto econdémico-financeiro, o estudo de Silva et al. (2018) concluiu, a partir da
técnica de Andlise Envoltéria de Dados — que mensura eficiéncia de gastos e produtividade
com dados de despesa e aspectos demogréficos —, que os restaurantes comunitarios do DF
foram eficientes em termos de valor empenhado versus liquidado e a oferta de refeigcbes por
habitantes na RA entre 2012 e 2016, periodo de referéncia do estudo. Embora os
restaurantes cumpram o objetivo de estarem localizados em regifes vulneraveis, as Regides
Administrativas que possuem maiores niveis de vulnerabilidade tiveram os restaurantes com
0s menores desempenhos: Recanto das Emas, Sao Sebastido, Samambaia, Santa Maria e
Itapoa.

Foram identificados estudos que abordavam o perfil nutricional dos usuérios de
restaurantes comunitarios do DF. Na pesquisa de Branquinho (2010), representativa para o
Distrito Federal,® o perfil preponderante de frequentadores foi o de homens (79%), com
idade média de 38 anos, com ensino médio completo (52%) e renda familiar média de 3

3 A representatividade para o territério do Distrito Federal significa que os resultados da pesquisa s&o
generalizaveis dentro de toda a unidade da federacdo. Dessa forma, ndo se pode inferir informacoes
especificas sobre cada um dos restaurantes comunitarios, pois elas refletem o contexto dos usuarios de
restaurantes comunitarios na totalidade para o DF.
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salarios minimos. Corroborando com esse perfil, na pesquisa da Codeplan (2018) foi
identificado, também, um puablico majoritariamente masculino (65%), com nivel médio
completo (41%), pertencentes a faixa etaria de 30 a 59 anos (61%).

Ja em relacdo as motivagbes para frequentar um restaurante comunitario, o estudo
da Codeplan (2018) demonstrou que a principal motivacdo para frequentar os restaurantes
esta associada ao preco acessivel (90%), seguida de gostar do sabor da refeicao (78%) e
do consumo de refeicdes saudaveis (74%). A proximidade de casa ou do trabalho mostrou
ser a quarta motivagdo mais citada (58,8%). Em comparacdo com outras regiées do pais, o
estudo de Schneider e Costa (2019), em Toledo (PR), identificou que o fator de localizacédo
também se mostrou relevante tanto para quem mora proximo a um restaurante popular
quanto para quem trabalha préximo ao equipamento. No estudo de Branquinho (2010), entre
as motivacdes mais citadas pelos usuarios de RCs, o preco foi o fator mais importante para
a escolha (61%), seguido da praticidade (44%) e qualidade da refeicdo ofertada (31%).

Sobre a frequéncia e acesso aos restaurantes, a pesquisa da Codeplan (2018)
demonstrou que 70% dos usuarios frequentam o0s restaurantes ao menos 3 vezes ha
semana. Além disso, a frequéncia ao RC esta fortemente associada a proximidade da
Regido Administrativa de residéncia, isto é, 65% dos frequentadores costumam ir aos
restaurantes mais proximos a RA de residéncia. A pesquisa identificou, também, que a
maioria dos usuérios de RCs (73,8%) levam, no maximo, 15 minutos para acessar 0 Servigo.
Além disso, 48,8% dos usudrios declararam trabalhar na propria RA de domicilio. Essas
informacfes sdo relevantes para pensar uma politica puablica, pois a concentracao de
servicos publicos em um lugar distante de onde o publico-alvo esta e em regides que
possuem algum tipo de deficiéncia no transporte publico pode se tornar uma barreira para o
acesso (JACOBS e BOING, 2022).

Tendo em vista 0 panorama encontrado em outras pesquisas sobre 0s restaurantes
comunitarios do DF e os dados secundarios apresentados, a proxima secao ird detalhar as
escolhas metodoldgicas desta pesquisa, como a estruturacdo do questionario e o desenho
amostral adotado para coletar os dados primarios, com vistas a cumprir os objetivos
tracados de subsidiar a ampliagdo da politica publica de restaurantes comunitarios no
Distrito Federal.
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4. METODOLOGIA

Para conhecer o perfil dos usuarios e as dinamicas de escolha dos restaurantes
comunitarios no Distrito Federal, esta pesquisa aplicou metodologia quantitativa baseada na
coleta e andlise de dados primérios, por meio de aplicacdo de survey. A pesquisa foi
realizada no periodo de 18 a 25 de novembro de 2024, tendo como populacdo-alvo
individuos com idade igual ou superior a 18 anos, que compraram refeicdes e/ou marmitas
em um dos restaurantes comunitéarios (RCs). O instrumento de coleta de dados (Apéndice
A) foi hospedado no software LimeSurvey e aplicado por pesquisadores do IPEDF
Codeplan.

Como filtro de acesso as perguntas, aplicou-se o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido como mecanismo de aceite para participar da entrevista e de autorizacdo para
utilizacdo das informagdes fornecidas. Entre as diretrizes para a coleta das informagoes,
orientou-se a aplicacao dos questionarios em trés momentos: no que antecede a abertura
dos restaurantes, durante e apds a refeicao.

O questionario foi estruturado em 7 blocos, conforme a Figura 2. O Bloco A é
preenchido pelo entrevistador com o intuito de identificar o restaurante da entrevista e o
turno de refeicdo conforme a oferta de cada um, contemplando as trés possibilidades de
refeicdo: café da manh&, almoco e jantar. O Bloco B busca contemplar as percepc¢des dos
usuarios acerca do restaurante em que estava no momento da entrevista, reunindo
informacBes como consumo de refeicdo ou marmita; frequéncia de uso do restaurante
comunitario (RC) para diferentes refeicdes (quando aplicavel); meio de transporte utilizado e
tempo de deslocamento até o RC; local onde o entrevistado estava antes de ir ao RC e
avaliacdo da localizacdo do restaurante.

Para os usuarios que informaram que o RC da entrevista ndo é o mais frequentado
por eles, o Bloco C é aberto e sdo coletados dados sobre o restaurante mais frequentado
pelo usuario e os motivos que o levam a frequenta-lo. JA& o Bloco D é respondido
exclusivamente pelos usuarios que indicaram que o restaurante mais frequentado ndo esta
na mesma Regido Administrativa de seu domicilio e investiga se ha algum restaurante
localizado na RA de domicilio e, em caso afirmativo, busca entender os motivos pelos quais
ele ndo o frequenta.

O Bloco E, que captura e caracteriza a demanda por novos restaurantes
comunitarios; e o Bloco F, que trata do acesso a alimentos, possui perguntas respondidas
por todos os entrevistados. O Bloco G também é respondido por todos e aborda o perfil
socioecondmico dos entrevistados, contemplando informacfGes sobre idade, raca/cor,
género, renda, beneficios sociais e ocupacdo. A dindmica do questionario possibilita a
investigacdo de deslocamento, motivagdo e preferéncias de mais de um restaurante por
entrevistado.
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Figura 2 - Estrutura do questionario da pesquisa Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios
no Distrito Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

4.1. Calculo amostral

Para dimensionar o universo da pesquisa, partiu-se dos dados fornecidos pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (Sedes), que indicavam
a média mensal de refeicdes fornecidas em cada restaurante comunitario e em cada turno
aplicavel - se café da manha, almoco e/ou jantar -, disponivel na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuicdo das médias de refeigbes por Restaurante Comunitario e turnos de refeicédo, 2024

(Continua)

Restaurante Comunitério Café da manha Almogo Jantar Total
Planaltina 18.216 78.631 14.728 111.575
Arniqueira 20.820 65.068 17.928 103.816
Por do Sol/Sol Nascente 19.442 62.277 20.249 101.968
Sao Sebastido 18.316 55.624 14.564* 88.504
Samambaia Expansao 15.374* 56.935* 14.564* 86.873
Recanto das Emas 15.374 56.935 14.564* 86.873
Varjao 15.374* 56.935* 14.564* 86.873
Samambaia 15.318 71.137 0* 86.455
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Tabela 3 - Distribuicdo das médias de refeicdes por Restaurante Comunitario e turnos de refeicao, 2024
(Concluséo)

Restaurante Comunitério Café da manha Almogo Jantar Total
Ceilandia 17.906 67.004 0** 84.910
ltapoa 15.374* 48.376 14.564* 78.314
Sobradinho 12.625 46.651 14.564* 73.840
Brazlandia 9.721 49.252 14.564* 73.537
Paranoa 11.355 46.717 14.564 72.636
Sol Nascente (QNR Ceilandia) 7.739 47.733 0** 55.472
Estrutural 8.801 44.284 0** 53.085
Riacho Fundo 0** 44.888 0* 44.888
Santa Maria 0** 36.806 0** 36.806
Total 221.755 935.253 169.417 1.326.425
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Social do Distrito Federal (Sedes), 2024.

Notas:

(*) Foram utilizados como referéncia os nimeros da unidade de Recanto das Emas para estimar as refei¢cées fornecidas
para novos turnos e restaurantes, tendo em vista a proximidade entre territorios e tamanho do restaurante.

(**) Os valores nulos representam os turnos que nao sao ofertados pelo restaurante comunitario no momento da aplicagéo
desta pesquisa.

Considerando a quantidade de refeicbes mensais ofertadas nos restaurantes
comunitarios do Distrito Federal (1.326.425), obteve-se o tamanho da amostra, ou seja, a
gquantidade de entrevistas a serem feitas. A amostra foi distribuida de forma proporcional por
restaurante e turno, e foi calculada por meio da seguinte férmula:

Z? X o’ No
n=———en=

e’ ]+@

N

Onde:
e 1. tamanho inicial calculado;
e z: quantil da normal padréo;
e . desvio padrao populacional;
e ¢! erro amostral esperado;
e n:tamanho final, corrigido pelo total universo e
e N:tamanho do universo.

Com base nas informac6es fornecidas, apenas a média de refeicbes mensais esta
disponivel. Assim, a decisdo tomada é utilizar a variancia maxima, cuja féormula pode ser
expressa em fungéo da prevaléncia (p):

722X p(Il—p) z?xX 025
= eZ — ez

No

Baseado nas férmulas acima e nos parametros especificados, o tamanho da amostra
calculado correspondeu a 898 questionarios, considerando um nivel de confianca de 95% e
um erro amostral de 2,75%. Foi definida uma margem de 20% de taxa de ndo resposta, ou
perda de questionérios, de forma que, em caso de ocorréncia, ndo haja comprometimento
estatistico dos resultados.
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A partir da definicdo do tamanho da amostra representativa* para o Distrito Federal,
procedeu-se a distribuicdo do nimero de entrevistas por restaurante e por turno. Para tanto,
inicialmente, alocou-se a amostra em 17° restaurantes comunitarios do Distrito Federal
disponiveis no momento da coleta, de forma proporcional & média de distribuicdo das
refeicdes, conforme os dados disponibilizados pela SEDES. Buscou-se, com isso, garantir
gue a amostra refletisse a participacdo de cada restaurante no total de usuarios do Distrito
Federal.

Na proxima secdo, serdo detalhados os resultados da pesquisa, incluidos os
achados sobre o perfil de usuérios de restaurantes comunitarios do Distrito Federal
pesquisados e motivacBes para frequenta-los.

4 0 que significa que os individuos selecionados refletem as caracteristicas da populagdo como um todo. Isso
permite que os resultados obtidos sejam generalizados para a totalidade dos moradores do Distrito Federal
dentro da margem de erro estabelecida (2,75%).

5 O restaurante do Gama n3o foi visitado porque se encontrava em obras durante o periodo da coleta.
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5. RESULTADOS

5.1. Consumo, frequéncia e motivagfes dos usuarios dos restaurantes
comunitarios

5.1.1. Consumo dos usuarios dos restaurantes comunitarios

Dos frequentadores dos restaurantes comunitarios, 47,6% procuraram 0S
restaurantes comunitarios (RC) para a refei¢cdo no local e 20,6% pelas marmitas. J& aqueles
gue consumiam ambas as modalidades, tanto refeicdo quanto marmita, representaram
31,5% do publico dos restaurantes.® Em comparacdo com os resultados do relatério da
Codeplan (2018), percebe-se um aumento de 17,9% para 20,6% dos usuarios que
preferiram comprar apenas marmitas e de 14,6% para 31,5% dos que preferiram refeigéo e
marmita. J& a aquisi¢cdo exclusiva de refeicdo no local teve um decréscimo de 67,5% para
47,6%, o que demonstra uma possivel mudanca de preferéncia dos usuarios, que deixaram
de consumir somente refeicdo para consumir refeicdo e marmita ou apenas marmita.

Figura 3 - Consumo dos usuarios de restaurantes comunitarios

100%

80%

20%

0%
Refeicao Refeicdo e marmita Marmita

Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

Nota: A soma dos percentuais néo totalizam 100% porque, para a construgéo deste gréafico, foram
desconsideradas as respostas “N&o sabe” e “N&do respondeu” que representaram 0,3% do total.

No relatério da Codeplan (2018), as principais motivagdes para a aquisicdo de
marmitas foram “Levar para alguém em casa” (44,1%) e “Comer em casa” (38,7%), o que
indica a importancia das marmitas nas refeicdes dos usuarios e dos seus familiares. O
aumento observado no consumo de marmitas sugere que 0S restaurantes comunitarios
estdo sendo percebidos ndo apenas como um local de alimentacdo individual, mas também
COMO um recurso para suprir necessidades alimentares em momentos posteriores a sua ida
ao restaurante comunitario.

6 Cada usuario pode consumir até duas refeigdes: duas marmitas ou uma marmita e uma refeigéo por compra.
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5.1.2. Frequéncia e turno de refeicdo dos usuarios dos restaurantes comunitarios

Quando perguntados se, na Ultima semana, frequentaram o Restaurante Comunitario
no qual estava sendo aplicado o questionéario, 39,3% afirmaram té-lo frequentado pelo
menos uma vez para almocar, 24,2% para tomar café da manha e 2% para jantar, conforme
Figura 4. A parcela de usuarios que o frequentou em todas as refeigdes foi de 22,4% e os
gue declararam nao frequentar o restaurante nenhuma vez na (ltima semana
corresponderam a 12,1%.

Figura 4 - Turnos de refeicdo dos usuarios dos restaurantes comunitarios

Almoco

Café da manha

Todas as refeictes

0% 6% 12% 18% 24% 30% 36% 42%

Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

Nem todos os restaurantes comunitarios oferecem as trés refeicbes diarias (café da
manhd, almoco e jantar). Dessa forma, uma parcela dos usuarios consumiu todas as
refeicbes disponiveis no restaurante que frequentou, mas nao foi contabilizada na categoria
“Todas as refeigbes”, pois 0 equipamento ndo ofertava os trés turnos.’

O percentual de usuarios que consumiram almocgo e jantar foi de 6,7% e dos que
consumiram o café da manha e o almogo foi de 19,9%. Esta concentracdo no almoco e café
da manh& pode ser explicada devido ao fluxo de pessoas nos restaurantes que ofertam
exclusivamente café da manha e almoco.

Apesar de o almoco ainda ser a refeicdo mais consumida de forma isolada, o nimero
de individuos que realizam as trés refeicdes no RC é substancial e indica que a expanséao
dos restaurantes ndo deve se concentrar apenas na oferta de mais restaurantes, mas
também na oferta de turnos de refei¢des.

A Figura 5 apresenta o numero de usuarios que declararam ter ido ao restaurante na
dltima semana por turno e quantidade de vezes na semana. Para o café da manh&, destaca-
se que 14,5% frequentam o restaurante todos os dias da semana, seguida de "3 vezes na
semana" (8,4%). Para o almoco, observou-se a mesma dindmica, mas com maior frequéncia
tanto em "7 vezes na semana” (18,8%) quanto em "3 vezes na semana" (13,8%). Entre os
gue frequentam o restaurante no jantar, a frequéncia "7 vezes na semana" também foi a
mais significativa (11,0%), embora menor que no café da manha e no almoco.

A relacdo dos restaurantes por refeicdo ofertada pode ser encontrada na Tabela 2.
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Figura 5 - Frequéncia semanal dos usuarios dos restaurantes comunitarios por turnos de refeigéo e
por quantidade de vezes na semana
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

Nota: Os percentuais apresentados sdo referentes aos usuarios que afirmaram ter frequentado o restaurante na Ultima
semana. Os percentuais apresentados no gréafico referem-se a distribuicdo dos usuarios dentro de cada turno de
refeicdo (café da manhd, almogo e jantar) e ndo a soma das diferentes frequéncias semanais. Dessa forma, o total de
100% é obtido ao somar os percentuais das diversas frequéncias dentro de um mesmo turno de refei¢éo.

De um modo geral, a Figura 5 evidencia um certo nivel de “fidelidade” daqueles que
foram entrevistados enquanto frequentavam os RCs. Quem frequenta entre 6 e 7 vezes
soma 43% no café da manh&, 37% no almoco e 39% no jantar. Cabe pontuar também que
nem todos os restaurantes comunitarios abrem todos os dias.®

5.1.3. Motivacdo para frequentar restaurantes comunitarios

A Figura 6 apresenta os motivos para a escolha do restaurante. A proximidade da
sua residéncia ou local habitual, no caso da populacdo em situagdo de rua, foi a alternativa
mais respondida (27%). O sabor e a diversidade do cardapio e o preco acessivel foram
escolhidos por 18,8% dos usuarios. A refeicdo saudavel foi indicada de forma semelhante
com 18,6%. A proximidade do restaurante com o local de trabalho foi apontada por 7% dos
usuarios, enquanto 3,4% escolheram o restaurante por estar proximo a outro local onde
estavam. Aspectos relacionados ao atendimento dos funcionarios foram menos destacados,
sendo mencionados por 2,82% dos entrevistados. Foi mencionado, em menor frequéncia, a
falta de tempo ou desinteresse por cozinhar (1,07%) e proximidade de instituicbes
educacionais (1,00%). Quando somados, os fatores de localizacéo representam mais de um
terco (34%) dos usuarios.

8 Os restaurantes que abrem todos os dias sdo: Arniqueira, Itapod, Planaltina, Recanto das Emas, S&o
Sebastido, Sol Nascente/Pér do Sol, Samambaia Expansédo, Sobradinho e Varjao.
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Figura 6 - Motivacao para frequentar restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: Respostas séo de multipla escolha: percentuais representam a frequéncia de cada resposta independentemente.

Unida a informacdo de frequéncia, esses dados sugerem que 0 publico dos
restaurantes do Distrito Federal parece ser mais formado por usuarios frequentes, que
moram e trabalham préximos aos restaurantes, e menos por um publico esporadico que
utilizou os equipamentos por conveniéncia. Observou-se também uma mudanca nas
motivacdes declaradas em comparacdo com os resultados da Codeplan (2018). Embora o
preco acessivel continue sendo um fator central, a localizacdo agora tem um peso maior. Ja
a qualidade e a oferta de refeicdes saudaveis foram menos mencionadas do que no estudo
anterior.

Essas informagfes estdo diretamente relacionadas as diretrizes para a localizagéo
estratégica dos restaurantes comunitarios apresentadas anteriormente. Sabendo que os
usuarios frequentam restaurantes pela sua localizacdo, areas com alta densidade de
domicilios em vulnerabilidade devem ser priorizadas na instalacéo de tais equipamentos, a
fim de maximizar o alcance desse publico.

A maioria dos usuarios (93,9%) afirmou que o restaurante comunitario onde foi
realizada a entrevista € o que mais frequenta, enquanto 0,9% declararam nao ter um
restaurante comunitario especifico que costumam visitar com maior regularidade. Quando o
usuario indicou que o restaurante da entrevista ndo era o mais frequentado por ele (5,1%),
perguntou-se quais motivos o levaram a frequentar mais outros restaurantes, indicados na
Figura 7. O perfil do usuario que respondeu a essa pergunta, vale lembrar, € de alguém que
frequenta mais de um restaurante e, entre eles, possui um preferido. O objetivo foi
compreender o que faz este usuério frequentar mais de um destes aparelhos.

A proximidade da residéncia ou local de estadia foi o fator mais citado pelos usuéarios
como principal motivo para frequentar o restaurante comunitario, representando 24,6% das
respostas. 20,3% indicaram a proximidade do trabalho como razéo para escolher a unidade.
A diversidade do cardapio e o sabor das refeicdes foram apontados por 15,9% dos
entrevistados. Preco acessivel ou gratuidade, e a refeicdo ser saudavel foram mencionados
por 14,5% dos usuarios. O atendimento dos funcionérios também se destacou, sendo um
fator relevante para 8,7% dos participantes. Nenhum entrevistado apontou fatores como
falta de tempo, falta de habilidade ou gosto por cozinhar e/ou proximidade de instituicbes de
ensino.
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Figura 7 - Motivos de escolha do restaurante comunitario mais frequente
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: Respostas séo de multipla escolha: percentuais representam a frequéncia de cada resposta independentemente

Os usudrios que possuem um restaurante comunitario de maior frequéncia e ndo
estavam nele respondendo a pesquisa representam uma parcela reduzida dos
frequentadores (5,1%), mas apresentam critérios de escolha similares aos expostos pela
Figura 6. A localizacédo é o fator predominante na decisao, especialmente a proximidade
com a residéncia. Além disso, a proximidade do trabalho se destaca como a segunda
principal razdo, sugerindo que muitos optam por frequentar restaurantes situados na regido
onde trabalham, mesmo havendo um estabelecimento préximo a sua area de moradia.

Embora a conveniéncia, expressa pela localizacdo e pelo preco acessivel, seja
determinante, a qualidade da alimentacdo e do servico também influencia a escolha dos
usuarios. Dessa forma, a decisdo de frequentar um restaurante comunitario resulta da
interagdo entre fatores geogréficos e atributos qualitativos da experiéncia oferecida.

Os usuérios também foram questionados sobre a localizacdo do restaurante
comunitario que frequentam com maior regularidade. A maioria (81,6%) afirmou que o
estabelecimento esta situado na Regido Administrativa (RA) onde residem, enquanto 15,4%
informaram que o RC de maior frequéncia ndo esta na RA de domicilio. 1,8% relatou a
auséncia desse equipamento publico em sua RA ou residem no entorno, e 0,1% declarou
ndo possuir um restaurante de maior frequéncia. Esses dados sugerem que os restaurantes
comunitarios atendem majoritariamente pessoas que vivem ou trabalham nas proximidades,
corroborando as motivagdes apresentadas na Figura 8.

Entre os 15,4% dos usuarios que frequentam restaurantes comunitarios fora de sua
Regido Administrativa de residéncia, apesar da existéncia de uma unidade local, as
principais razbes apontadas para essa escolha foram a maior proximidade do restaurante
em relacdo ao local de trabalho (46,7%) e a localizagdo mais acessivel de outra unidade em
comparagéao a sua residéncia (17,3%). Motivos relacionados ao restaurante mais proximo de
casa, como qualidade insatisfatéria da alimentacéo (9,3%), superlotacao (3,3%), problemas
de acessibilidade (1,3%), infraestrutura inadequada (0,7%) e dificuldades no transporte
publico (0,7%) influenciaram essa decisdo com menor impacto.

Entre aqueles que ndo utilizam o restaurante da regido onde residem (15,4%),
escolhe o restaurante pela proximidade com o local de trabalho (49,6%). Além disso, alguns
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usuarios, embora tenham um restaurante comunitario em sua RA de domicilio, frequentam o
de outra regido por estar geograficamente mais acessivel. Isso indica que, embora a
proximidade residencial seja um fator relevante, atendem também usuérios que residem em
RAs vizinhas.

Figura 8 - Motivacéo para néo frequentar o restaurante comunitario da RA de domicilio
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnostico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: Respostas sédo de mdltipla escolha: percentuais representam a frequéncia de cada resposta independentemente.

5.2. Dinamica de deslocamento e acesso aos restaurantes comunitarios

Antes de se deslocar até os restaurantes comunitarios, a maioria dos entrevistados
(59,1%) estava em suas residéncias, 25,1% vieram do local de trabalho, 3,67% estavam
acessando o comércio local, 2,9% sao pessoas em situacdo de rua e 2,45% se deslocaram
de cursinhos, faculdades ou escolas, conforme ilustra a Figura 9. Também foram
mencionados acesso a servi¢cos publicos (1,56%) e privados (1,34%). No total, 84,2% dos
frequentadores vieram de casa ou do trabalho, o que corrobora as informag¢des sobre
motivagdes discutidas na Secéo 5.1.3.

Figura 9 - Localizacéo prévia dos usuarios dos restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais néo totalizam 100% porque, para a construgdo deste grafico, foram desconsideradas
as respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,6% do total.
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Quanto aos meios de transporte utilizados para acessar 0s restaurantes
comunitarios, ha a predominancia do deslocamento a pé (49,9%), seguido pelo transporte
publico, com destaque para os 6nibus (19,6%), e pelo uso de automoveis (19,2%), conforme
demonstrado na Figura 10. Esse resultado difere do encontrado pela pesquisa realizada
pela Codeplan em 2018, que indicou uma maior utilizacdo de automéveis (36,7%) e um
percentual menor de deslocamentos a pé (34,5%).

Figura 10 - Meio de transporte utilizado pelos usudrios dos restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

Além disso, observa-se uma disparidade no uso dos diferentes tipos de transporte
publico, com os 6nibus sendo preferidos em relacdo ao metrd (conforme Figura 10). Essa
discrepancia pode ser atribuida a localizagéo das estagbes em relagdo aos restaurantes,
visto que h& poucas estagfes prOximas a restaurantes comunitérios. Ainda assim, como
sera visto na Figura 13, que trata sobre as dificuldades encontradas para acessar 0s
restaurantes comunitarios, a questdo do transporte publico ndo esta entre as principais
dificuldades de acesso pelos usuarios.

A maioria dos usuarios (59,2%) informou gastar até 10 minutos para chegar ao local.
Outros 21,9% dos respondentes relataram um tempo de deslocamento entre 11 e 20
minutos, enquanto 9,7% levaram entre 21 e 30 minutos. Apenas 4,7% dos usuarios
mencionaram um deslocamento entre 31 e 40 minutos, e percentuais menores foram
registrados para deslocamentos mais longos: 1,9% entre 41 e 50 minutos, 1% entre 51 e 60
minutos, e 1,3% relataram gastar mais de 60 minutos. No total, 81,2% dos usuérios levam,
no maximo, 20 minutos para chegar ao restaurante comunitario.
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Figura 11 - Tempo de deslocamento dos usuarios dos restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais ndo totalizam 100% porque, para a construgcao deste gréafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,2% do total.

A localizagcdo dos restaurantes comunitarios foi bem avaliada pelos usuéarios de
forma geral, com 48% considerando-a "muito boa" e 48,7% classificando-a como "boa", o
gue indica satisfacdo em relacéo a localizacdo dos restaurantes. Apenas uma parcela, 2,7%,
considerou a localizacdo "nem boa nem ruim”, enquanto as avaliagbes negativas somam
0,5%, como mostra a Figura 12.

Figura 12 - Avaliacéo da localizag&o dos restaurantes comunitarios pelos usuarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais ndo totalizam 100% porque, para a constru¢éo deste gréafico, foram
desconsideradas as respostas “Ndo sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,1% do total.
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A Figura 13 mostra que a maioria dos usuarios dos restaurantes comunitarios
(96,8%), relatou nédo ter encontrado dificuldades para acesséa-lo, enquanto 3,2% afirmaram
ter enfrentado algum tipo de dificuldade. A principal barreira mencionada por essas pessoas
foi a baixa acessibilidade para pessoas com deficiéncia e idosos, correspondendo a 25,6%
das respostas. Em seguida, 23,1% apontaram a distancia de sua residéncia ou do local
onde estavam.

Figura 13 - Dificuldades encontradas para acessar 0os restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnostico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais ndo totalizam 100% porque, para a construgéo deste grafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 12,8% do total.

O restaurante ser muito cheio foi mencionado como um fator dificultador por 15,4%
dos participantes, ja a distancia do local de trabalho foi citada por 7,7% dos usuarios. A
distancia dos pontos de transporte publico foi mencionada por 2,6% e outras barreiras
relacionadas a localizacdo como a distancia de escolas e faculdades e localizagdo do
restaurante ser ruim nao tiveram respostas registradas.

Dadas as percepgfes dos usuarios entrevistados sobre a acessibilidade dos
restaurantes, entende-se que, de modo geral, o programa tem atendido suas expectativas.
As principais dificuldades registradas dizem respeito a estrutura do restaurante, que
demonstrou a necessidade de ajustes nos espacos para garantir a inclusdo de idosos e
pessoas com deficiéncia, dado que aproximadamente um quarto dos usuarios dos
restaurantes comunitérios tém mais de 60 anos (resultado apresentado na Secao 5.7).

O servigo prestado pelos restaurantes comunitarios no Distrito Federal depende néo
apenas da oferta de alimentacdo a precos acessiveis, mas também da garantia de que a
populacdo possa acessa-los de maneira adequada. A dindmica de deslocamento e acesso a
esses equipamentos publicos é fundamental para compreender as barreiras enfrentadas
pelos usudrios e orientar o aprimoramento da politica. Fatores como proximidade
geografica, disponibilidade de transporte e infraestrutura acessivel influenciam diretamente a
capacidade de atendimento do programa, tornando essencial a adocao de estratégias que
ampliem seu alcance ao publico-alvo.
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5.3. Acesso a alimentos

Para uma compreensdo mais ampla do impacto dos restaurantes comunitarios no
acesso a uma refeicdo saudavel, é necessario analisar 0 acesso as fontes alternativas de
alimento. Essa abordagem permite avaliar a relevancia do servico na garantia do direito a
alimentacdo adequada.

Quanto ao acesso a alimentacdo dos usudrios dos restaurantes comunitarios, a
maioria (89%) nao teve privacao alimentar na semana anterior a entrevista. 10,4% alegaram
que ficaram entre 1 a 3 dias sem acesso a alimentacdo completa durante a semana, 0,33%
informaram que ficaram os 7 dias sem acesso e 0,11% ficaram de 4 a 6 dias. Embora a
maioria dos entrevistados ndo tenha vivenciado uma situacdo de privagdo alimentar no
periodo analisado, pelo menos 10,84% relataram alguma restricdo, 0 que evidencia a
persisténcia da vulnerabilidade alimentar entre os usuarios.

A Figura 14 apresenta a distribuicAo das diferentes fontes de alimentagdo dos
usuarios quando ndo vao aos restaurantes comunitarios. Entre as opgdes indicadas, as
principais fontes de alimentacéo incluem as refeicbes feitas em casa (69%) seguida de
outros tipos de restaurantes (12,2%). Outras categorias mencionadas foram marmitas
compradas de ambulantes (7,7%) e outros servigos publicos (3,9%), que podem ser servi¢cos
de acolhimento, hospitais e Centros Pop. Uma porgcédo da populacdo declarou que nao se
alimenta quando ndo possuem acesso aos restaurantes comunitarios (3%). Os demais
responderam se alimentar através de doacgdes (2,9%) e de outras fontes (0,6%).

Figura 14 - Origem da alimentagdo quando n&o se alimenta no restaurante comunitario
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: Respostas sdo de miltipla escolha: percentuais representam a frequéncia de cada resposta independentemente.
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Quando perguntados o quanto concordavam com a frase “o restaurante comunitario
€ essencial para que eu consiga me alimentar”, 69,2% disseram concordar muito e 17,5%
concordaram um pouco. Ja 8,13% dos entrevistados discordam dessa afirmacao, 4,01%
discordam muito, 4,12% discordam pouco e 4,57% n&o concordam e nem discordam dessa
afirmacdo. No total, 86,7% consideram 0s restaurantes comunitarios essenciais para sua
alimentacdo. Considerando o perfil dos usuarios de restaurantes, que sera abordado na
Secdo 5.5, o publico atendido pelos restaurantes € predominantemente formado por
trabalhadores informais ou com renda instavel, para os quais a oferta de refeicbes a precos

acessiveis € uma estratégia essencial para compor sua alimentagao diaria.

Figura 15 - Importancia do restaurante comunitario para a alimentacéo
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais nao totalizam 100% porque, para a construgdo deste gréafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,7% do total.

5.4. Prospeccdo de novos restaurantes comunitarios

A presente secao utiliza-se da opinido dos entrevistados sobre a abertura de novos
restaurantes comunitarios para aprofundar a compreensao sobre as necessidades e anseios
da populacdo em relagdo a expansao desse servico.

Quando perguntados sobre a abertura de um novo restaurante comunitario, 52,23%
dos respondentes disseram que gostariam da expansdo em alguma RA. As pessoas que
responderam “sim” também responderam onde este novo restaurante deveria estar
localizado. Taguatinga (18,97%) é a RA em destaque na preferéncia dos respondentes da
pesquisa. Ceilandia (9,25%), mesmo ja tendo dois RCs, foi a segunda mais indicada,
seguida por Plano Piloto (8,31%) e Arapoanga (7,52%).
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Tabela 4 - Demanda de novos restaurantes comunitarios por Regido Administrativa

Regiao Administrativa %
Taguatinga 18,97%
Ceilandia 9,25%
Plano Piloto 8,31%
Arapoanga 7,52%
Vicente Pires 6,27%
Guara 517%
Riacho Fundo 4,08%
Agua Quente 3,61%
SIA 3,61%
Sobradinho 3,29%
Fercal 2,51%
Sol Nascente/Pér do Sol 2,51%
Samambaia 2,35%
Recanto das Emas 2,19%
Brazlandia 2,04%
Sao Sebastido 1,88%
Aguas Claras 1,72%
NUcleo Bandeirante 1,57%
Né&o sabe 1,57%
Candangolandia 1,41%
Santa Maria 1,25%
Cruzeiro 1,10%
Riacho Fundo Il 1,10%
Gama 0,94%
Lago Norte 0,94%
Varjao 0,94%
Paranoa 0,78%
Planaltina 0,78%
Arniqueira 0,63%
Lago Sul 0,63%
SCIA/Estrutural 0,31%
Né&o respondeu 0,31%
ltapod 0,16%
Jardim Botanico 0,16%
Sudoeste/Octogonal 0,16%

Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no
Distrito Federal, 2025.
Nota: As regifes administrativas Park Way e Sobradinho Il ndo receberam respostas.

As principais justificativas (Figura 16) para a indicacdo da criacdo de novos
restaurantes comunitarios nas RAs mencionadas pelos respondentes foram por ter muitas
pessoas com vulnerabilidade na regido (27,83%), por ser préximo do seu local de trabalho
(19,83%), pela proximidade com RA de domicilio (16,67%) e por ser um local de grande
fluxo de pessoas (14,83%).
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Figura 16 - Justificativas apontadas para instalacdo de novos restaurantes comunitarios
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

As trés regibes mais mencionadas para a abertura de um novo restaurante, apesar
de ndo estarem entre as regiées com maior indice de vulnerabilidade como discutido na
Secdo 3.1, sdo locais de concentragdo de populagdo em situacdo de rua, conforme
informagdes do 12 Censo Distrital da Populagdo em Situacdo de Rua (CODEPLAN, 2022).
Vale destacar que 18,3% das pessoas em situacao de rua disseram, nesta edi¢cdo do censo,
gue faziam uso dos restaurantes comunitarios 5 vezes ou mais durante a semana. No caso
da RA de Ceilandia, 38% dos domicilios encontram-se em situacdo de inseguranca
alimentar, de acordo com os dados da PDAD (2021). Diante da elevada demanda, da alta
concentracdo de pessoas em situacdo de rua e dos indicadores de vulnerabilidade na
regido, a expansdo dos turnos de refeicdo no restaurante Sol Nascente, assim como a
possibilidade de ampliagdo da quantidade de restaurantes, podem ser considerados em
estudos futuros de expanséo do programa.

O Plano Piloto, além de ser uma regido central de alta circulagdo de pessoas devido
a concentracdo de empregos e servicos, apresenta um elevado nimero de pessoas em
situacdo de rua. Embora o nivel geral de vulnerabilidade na regido seja baixo, a alta
circulacdo de trabalhadores que podem estar em algum nivel de vulnerabilidade
socioecondmica somada a quantidade de pessoas em situacdo de rua pode justificar a
implementagdo de um novo restaurante comunitario, visando ampliar a oferta de
alimentacédo para esse publico.

A auséncia de um restaurante em Taguatinga, com sua alta densidade demogréfica,
sugere uma possivel lacuna no atendimento a populagéo local. Ainda que Ceilandia, Regiédo
Administrativa préxima a Taguatinga, tenha dois restaurantes comunitérios, a regido pode
estar precisando de mais equipamentos, ja que se trata de uma regido de alto fluxo de
pessoas.

J4 no caso de Arapoanga, a proximidade com o restaurante comunitario de
Planaltina sugere que parte da demanda da nova regido administrativa ja esteja sendo
absorvida por esse equipamento. No entanto, o crescimento populacional pode tornar
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necessaria uma avaliacdo continua para determinar se ha necessidade de ampliacdo da
rede no futuro.
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5.5. Perfil socioecondmico dos usuarios dos restaurantes comunitarios

Nesta secdo, serdo apresentadas as caracteristicas sociodemograficas dos
frequentadores de restaurantes comunitarios no Distrito Federal. Diante dos objetivos de
cobertura do programa e da possibilidade de expansdo dessa politica publica, é necessario
observar as varidveis que revelam as condi¢cfes de vida desse publico. Assim, essa secao
abrangera aspectos como raga/cor, sexo, género, faixa etaria, nivel de escolaridade, renda e
outras dimensdes relevantes.

A Figura 17 indica que 52,8% dos respondentes se identificam como pardos, 25,6%
se identificam como brancos, 19,2% como pretos e 2,2% como amarelos. Esses resultados
sdo semelhantes aos encontrados na Il Pesquisa de ldentificacdo e Percepcdo Social dos
Usuarios dos Restaurantes Comunitarios do DF, realizada pela Codeplan (2018), que
aponta as seguintes porcentagens: 55,9% de pardos, 26,7% de brancos, 15,2% de pretos,
1,3% de amarelos e 0,9% de indigenas. Embora as porcentagens apresentem pequenas
variagbes, o perfil racial dos grupos entrevistados é consistente, com predominancia de
pardos, seguida de brancos e pretos, e uma representagdo menor das demais categorias.

Figura 17 - Racga/cor dos usuarios de restaurantes comunitarios do Distrito Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.

A maioria dos frequentadores dos restaurantes comunitarios € composta por pessoas
do sexo masculino (65,7%). A identidade de género dos patrticipantes se distribuiu de forma
semelhante, em que 65,6% se identificam como homens, 34,2% como mulheres, 0,1% como
transgénero e 0,1% de outra forma. Essa distribuicdo do publico dos restaurantes
majoritariamente masculino esta em alinhamento com o encontrado na literatura (BENTO et
al., 2024; SCHNEIDER e COSTA, 2019; GODOQOY et al., 2014; SILVA, 2011).

As Regides Administrativas nas quais os usuarios residem ou que mais ficam® foram
Samambaia (14,5%), seguido por Sol Nascente/Pér do Sol (10,1%), e Ceilandia com 9,1%.
Nota-se que essas 3 RAs sdo regifes proximas ou locais indicados pelos entrevistados
como regido de preferéncia para uma possivel abertura de um novo restaurante comunitario
(Tabela 4). As RAs menos apontadas foram Candangolandia, com 0,11%, seguida pela
Fercal e Nucleo Bandeirante, com 0 mesmo valor percentual.

9 A expressdo “onde mais fica” é utilizada para incluir a populagdo em situagdo de rua que acessa 0s
restaurantes comunitarios no processo de coleta dos dados.
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Quanto a escolaridade, 37,8% dos usuarios possuem ensino médio completo. Uma
parcela significativa (22,2%) ndo concluiu o ensino fundamental, e 10,9% nd&o finalizaram o
ensino médio. Além disso, 9,2% dos entrevistados tém ensino superior completo, 4,7%
possuem ensino superior incompleto e 0,8% tém pés-graduacado. H4, portanto, baixo nivel
de escolaridade entre os frequentadores dos restaurantes comunitarios, em que 85%
atingiram, no maximo, o ensino médio completo (Tabela 5).

Tabela 5 - Nivel de escolaridade dos usuarios dos restaurantes comunitarios do Distrito Federal

Grau de escolaridade mais elevado %
N&o estudou 2,56%
Fundamental incompleto 22,16%
Fundamental completo 11,92%
Médio incompleto 10,91%
Médio completo 37,75%
Superior incompleto 4,68%
Superior completo 9,24%
Pés-graduagéo 0,78%

Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no
Distrito Federal, 2025.

A distribuicdo etaria dos frequentadores dos restaurantes comunitarios (Figura 18)
indicou maior concentracéo na faixa de 30 a 49 anos (40,8%), seguida por pessoas idosas -
60 anos ou mais (24,7%) e pelo grupo de 40 a 59 anos (20,4%). A populacdo jovem, de 18 a
29 anos, representa a menor propor¢ao, correspondendo a 14,1% dos usuarios.

Figura 18 - Idade dos usuérios dos restaurantes comunitarios do Distrito Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnoéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
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Esse padrdo sugere que o servico atende majoritariamente adultos em idade
produtiva e pessoas idosas. A elevada participacdo desse grupo etario (60 anos ou mais)
indica a importancia dos restaurantes comunitarios como uma estratégia para mitigar a
inseguranca alimentar de pessoas em idade avancada, especialmente entre aqueles que
possuem baixa renda e restricdes de mobilidade. J& a predominancia da faixa de 30 a 49
anos sugere que a politica também beneficia trabalhadores e adultos economicamente
ativos, reforcando sua relevancia na complementacéo alimentar para esse publico. A menor
participacao de jovens pode estar relacionada a diferentes fatores, como 0 acesso a outras
fontes de alimentacdo, maior flexibilidade de deslocamento ou menor integracdo desse
grupo ao servico.

Quanto ao vinculo empregaticio, 28% dos usuarios declararam-se autébnomos,
seguido por desempregados (25,2%), aposentados/pensionistas (18,2%) e empregados com
carteira assinada (17,1%). As demais categorias estdo representadas na Figura 19. De
maneira geral, o publico dos restaurantes comunitarios € composto por mais da metade
(54%) de usuarios empregados. A parcela que se declarou informal, sem carteira assinada,
foi de 6,5%, entretanto é esperado que uma parcela dos usuarios autbnomos também esteja
em algum grau de informalidade. No total, 79,5% dos usudrios dos RCs estdo na categoria
economicamente ativa, ou seja, estdo ocupados ou buscam emprego, face a 18,2% que
estdo economicamente inativos.

Figura 19 - Principal vinculo empregaticio dos usuarios dos restaurantes comunitarios do Distrito
Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagnéstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais néo totalizam 100% porque, para a construgdo deste gréafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,7% do total.

Quando comparados com os dados da Codeplan (2018), os Restaurantes
Comunitarios apresentaram um aumento na categoria de usuérios economicamente ativos
(de 65,4% para 79,5%), principaimente devido a um aumento substancial de
desempregados (de 7,6% para 25,2%). JA o numero de ocupados teve uma pequena
reducéo (de 57,8% para 54,6%). Uma parte significativa dos entrevistados (41,8%) declarou
ter uma renda de at¢ R$ 1.412,00,'° 36,5% tém uma renda entre R$ 1.412,00 e
R$ 2.999,00; 9,6% possuem uma renda entre R$ 3.000,00 e R$ 4.999,00, e 3,5% ganham
mais de R$ 5.000,00 (Figura 20). Isso significa que 78,3% dos usudrios possuem

10 Correspondente ao salario minimo no periodo da pesquisa.
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rendimentos de até dois salarios minimos, reforcando a relevancia da politica publica de
Restaurantes Comunitarios para a seguranga alimentar de populagfes vulneraveis.

Figura 20 - Renda declarada dos usuarios dos restaurantes comunitarios do Distrito Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota: A soma dos percentuais nao totalizam 100% porque, para a construgdo deste gréafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 8,6% do total.

A parcela de 13,1% dos usuarios com renda superior a R$ 3.000,00 indica que o
programa também atende individuos com diferentes condi¢es financeiras. Esse dado pode
estar relacionado a fatores como a conveniéncia dos restaurantes em termos de localizacao,
0 custo-beneficio da refeicdo oferecida e a percepcado do servico como uma alternativa
vidvel em um contexto de elevado custo de vida, como demonstrado na Secéo 5.1.

Foi perguntado, ainda, se os respondentes estavam inscritos no CadUnico do
Governo Federal: 62,7% responderam que ndo, enquanto 36,6% declararam estar inscritos.
Em seguida, foi perguntado se os participantes recebiam algum beneficio do governo, onde
71,8% nao recebe e 27,8% recebe.

A baixa proporcdo de usuarios que recebem beneficios do governo reforca a
hipétese de que uma parte expressiva da populacdo que frequenta os restaurantes
comunitarios pode estar em uma zona de vulnerabilidade nao contemplada pelos programas
sociais existentes. Isso pode incluir trabalhadores informais com renda variavel, pessoas em
situacdo de desemprego recente ou individuos que, apesar de possuirem renda superior ao
critério de elegibilidade dos programas, ainda enfrentam dificuldades para garantir a
seguranca alimentar de maneira sustentavel.

Entre os que recebiam beneficio assistencial, 45,8% recebe Bolsa Familia, seguido
pelo Cartdo Prato Cheio (21,4%); Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC (11,5%);
aposentadoria/auxilio-doenca (INSS) (8,0%); auxilio gas (7,1%); DF Social (5,0%); penséo
por morte (0,6%) e outros beneficios (0,3%) (Figura 21).
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Figura 21 - Beneficio assistencial recebido pelos usuarios dos restaurantes comunitarios do Distrito
Federal
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Fonte: IPEDF Codeplan. Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal, 2025.
Nota:
¢ A soma dos percentuais ndo totalizam 100% porque, para a construgéo deste gréafico, foram desconsideradas as
respostas “Nao sabe” e “Nao respondeu” que representaram 0,3% do total.
o Nota: Nao houve registros para a categoria “seguro desemprego”.
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6. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Ao longo da historia das politicas de seguranca alimentar e nutricional, o Programa
Restaurante Popular tornou-se um dos instrumentos de combate a desnutricdo e a fome no
Brasil. Os restaurantes populares - ou comunitarios, no contexto do Distrito Federal - séo
compreendidos como equipamentos voltados a promocdo do acesso a alimentacdo
saudavel a um baixo custo e de acesso universal, ou seja, qualquer pessoa pode frequenta-
los. Esta pesquisa buscou identificar o perfil sociodemografico e ocupacional de
frequentadores de restaurantes comunitarios, dindmicas de deslocamento e fatores levados
em consideracao na selecdo de qual equipamento acessatr.

Em relagcdo ao perfil sociodemogréfico dos usuérios dos restaurantes comunitarios
no Distrito Federal, observou-se que a maioria dos frequentadores é do sexo masculino, de
raga/cor parda, tem entre 30 e 49 anos, atua como trabalhador autbnomo e possui renda de
até um salario minimo. Além disso, esses individuos costumam frequentar o restaurante
pelo menos trés vezes por semana. Esse perfil sugere que os restaurantes comunitarios
atendem, em sua maioria, trabalhadores informais ou com rendimentos instaveis, para os
quais a oferta de refeicbes a baixo custo representa uma estratégia fundamental na
composicao de sua alimentacao diaria.

No que diz respeito as dindmicas de deslocamento, os usuérios avaliam
positivamente a localizacdo dos restaurantes, relatando poucas dificuldades de acesso. A
maior parte dos frequentadores se desloca a partir de sua residéncia ou local de trabalho,
percorrendo curtas distancias para utilizar o servigo. As principais motivagbes para a
utilizacdo dos restaurantes comunitarios sdo a conveniéncia da localizacdo; a proximidade
em relacdo a moradia ou ao trabalho; o preco acessivel das refeigbes; e a percepcdo de
gualidade dos alimentos oferecidos.

Ao considerar as diretrizes do programa do Distrito Federal, com foco na cobertura
de &reas vulneraveis, verificou-se gue esse objetivo tem sido cumprido no contexto distrital,
com equipamentos em quase todas as Regides Administrativas consideradas vulneraveis
em algum grau, conforme o indice de Vulnerabilidade Social do Distrito Federal (IVS-DF),
com excecdo da Fercal. Ao avaliar o caso de Ceilandia, verificou-se que esta € uma das
RAs que possuem a maior quantidade de domicilios em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional, a0 mesmo tempo em que é uma RA vulneravel consoante o IVS-DF, com
quantidade expressiva de pessoas em situagdo de rua. Nela, h& dois equipamentos, sendo
que um deles serve apenas café da manhd e almogo. Considerando as informacdes
apresentadas sobre a assiduidade do publico e a demanda por abertura nesse restaurante
(9,25% dos usuarios), esta € uma potencial Regidao Administrativa para a expansao do turno
de refeicdo ofertado e de equipamentos.

Taguatinga e Plano Piloto também sdo Regiées Administrativas de atencao para a
implementacédo de novos restaurantes comunitarios. H4 a indicacéo de interesse de abertura
nessas regioes (19% e 8,3% dos entrevistados, respectivamente) e os dados do 12 Censo
Distrital da Populacédo em Situacdo de Rua (CODEPLAN, 2022) apontam que essas regides
concentram as maiores quantidades de pessoas nessa condi¢cdo. Ainda que o Plano Piloto
seja uma RA com um IVS-DF baixo, ela pode ter demanda por esse equipamento pelo fluxo
de pessoas nessa regido. E necessario avaliar indices de vulnerabilidade em conjunto com
dindmicas de deslocamento e de fluxo de pessoas.
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APENDICE

APENDICE A - Instrumento

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Bom dia/boa tarde/boa noite. Estamos realizando uma pesquisa para o Instituto de
Pesquisa e Estatistica do DF sobre os restaurantes comunitarios. Sua participacdo €
voluntéria. O/A senhor/a ndo seréa identificado/a e pode responder apenas as perguntas
gue quiser.

Caso o/a senhor/a ainda nédo tenha respondido e tenha mais de 18 anos, aceita participar
da pesquisa? Leva cerca de 5 minutos.

() Sim. | Regra: seguir para Al

() N&o. | Regra: encerrar o questionario

Todas suas respostas serdo mantidas em segredo. O objetivo € ter mais dados para
melhorar a prestacao de servi¢os pelo restaurante comunitério.

Bloco A: Identificacéo

Al Qual é o restaurante comunitario de aplicacdo do questionario?
Regra: respondida pela/o entrevistador(a)

Regra: assinalar somente 1 alternativa

=

. () Arniqueira

. () Brazlandia

. () Ceilandia

. () Estrutural

. () Itapod

. () Paranoa

. () Planaltina

. () Sol Nascente (QNR Ceilandia)
. () Recanto das Emas

10. ( ) Riacho Fundo I

11. ( ) Samambaia

12. ( ) Samambaia Expanséo
13. ( ) Santa Maria

14. ( ) S&o Sebastido

15. ( ) Sobradinho

16. ( ) Sol Nascente / Por do Sol
17.( ) Varjao

©O© 00 NO O WDN
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A2

Qual é o turno de aplicacao da pesquisa?
Regra: respondida pela/o entrevistador(a)
Regra: assinalar somente 1 alternativa

1. () Café da manha
2. () Almoco
3. () Jantar

Bloco B: Restaurante da entrevista

Bl

Vocé vai consumir/consumiu refeicdo e/ou marmita?
Regra: assinalar mais de uma opc¢éo nos casos aplicaveis.
Regra: néo ler as alternativas

1. [ ]Refeigéo

2. [ ] Marmita

97. ( ) Nao sabe

99. ( ) Nao respondeu

B2

Na ultima semana, vocé tomou café da manha neste restaurante comunitario?
Regra: ler as alternativas

1. ( )Sim

2. ( ) Nao

97. ( ) Nao sabe

99. ( ) Nao respondeu

B2.1

Na ultima semana, quantas vezes vocé tomou café da manha neste restaurante?
Regra: habilitar se B2 for “1. Sim”:

1. ( ) 1lveznasemana

) 2 vezes na semana
) 3 vezes na semana
) 4 vezes na semana
) 5 vezes na semana
) 6 vezes na semana
) 7 vezes na semana

) N&o sabe
) Nao respondeu

o gk wn

7.
97.

(
(
(
(
(
(
(
99. (

B3

Na ultima semana, vocé almocou neste restaurante comunitario?
Regra: ler as alternativas

1.( )Sim

2.( ) Nao

97. ( ) Nao sabe

99. () Nao respondeu
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B3.1 Na ultima semana, quantas vezes vocé almogou neste restaurante?
Regra: habilitar se B3 for “1. Sim”:

1. ( ) 1veznasemana

2. ( ) 2vezes nasemana
3. ( ) 3vezes nasemana
4. ()4 vezes na semana
5. ( )5 vezes nasemana
6. ( ) 6vezes na semana
7. ( ) 7 vezes na semana
97. ( ) Nao sabe
99. ( ) Nao respondeu

B4 Na ultima semana, vocé jantou neste restaurante comunitario?

Regra: ler as alternativas

1. ( )Sim
2. ( ) Néo

97. ( ) Nao sabe
99. () Nao respondeu

B4.1 Na ultima semana, quantas vezes vocé jantou neste restaurante?
Regra: habilitar se B4 for “1. Sim”:

=

( ) 1vez nasemana
() 2 vezes na semana
() 3 vezes na semana
() 4 vezes na semana
() 5vezes na semana
() 6 vezes na semana
() 7 vezes na semana
(

(

) Nao sabe
) Nao respondeu

Nogakowd

© ©
© N

B5 Por que vocé escolheu este restaurante comunitario?
Regra: assinalar até 3 opcdes.
Regra: néo ler alternativas.

] Sabor da refeicao/oferta e diversidade do cardapio
] Refeicdo saudavel

] Atendimento dos funcionarios

] Perto de casa

] Perto do trabalho

] Perto de escola/cursinho/faculdade/universidade
] Perto de outro lugar onde estava

] Preco acessivel/porque é de graca

] N&o tem tempo/Nao sabe/N&o gosta de cozinhar
] Outros motivos

] N&o sabe

] N&o respondeu

HooNoa~wbE

— — e

© ©
© N

B5.1 Qual?
Regra: habilitar se B5 for “10. Outros motivos”
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B6 Onde vocé estava antes de vir ao restaurante comunitario?
Regra: ler as alternativas
Regra: assinalar somente 1 alternativa

() Trabalho

( ) Casa

() Cursinho/faculdade/escola
() Acessando o comércio local
() Acessando servigos privados
() Acessando servigos publicos
() Pessoa em situacéo de rua

(

(

(

) Outro local
) N&o sabe
) Nao respondeu

O O
f.o_\jpo.\‘.m.o":h.o‘)l\’lé

B6.1 Qual?
Regra: habilitar se B6 for “8. Outro local’

B7 Qual meio de transporte vocé utilizou para chegar a este restaurante
comunitario? Considere o ultimo lugar em que vocé esteve.

Regra: assinalar somente 1 alternativa

Regra: ler as alternativas

1. ( )Apé

) Onibus

) Carro

) Metré/Trem
) Moto

) Bicicleta

) Nao sabe
) Nao respondeu

SIS

O ©

7.
9.

B8 Quanto tempo vocé gastou para chegar neste restaurante comunitario?
Considere o ultimo lugar em que vocé esteve.

Regra: assinalar somente 1 alternativa

Regra: néo ler as alternativas

=
)

) Até 10 minutos

() Entre 11 e 20 minutos
() Entre 21 e 30 minutos
() Entre 31 e 40 minutos
() Entre 41 e 50 minutos
() Entre 51 e 60 minutos
() Mais de 60 minutos

(

(

) N&o sabe
) Nao respondeu

Nookowd

© ©
© N
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B9

Vocé considera a localizacdo deste restaurante comunitario:
Regra: assinalar somente 1 alternativa
Regra: ler as alternativas

1. ( ) Muito boa

) Boa

) Nem boa nem ruim
) Ruim

) Muito ruim

) Nao sabe

) N&o respondeu

(
(
(
(
(
(

B10

Vocé encontrou dificuldades para acessar este restaurante comunitario?
Regra: assinalar apenas 1 alternativa.
Regra: néo ler as alternativas.

1. () Sim

2. ( ) Nao

97. ( ) Nao sabe

99. () Nao respondeu

B10.1

Quais dificuldades vocé encontrou para acessar este restaurante comunitario?

Regra: habilitar se B10 for “1. Sim”.
Regra: assinalar até 3 opcoes.
Regra: néo ler as alternativas

1. ] Baixa acessibilidade para PCDs/pessoas idosas
] Distancia da sua residéncia/de onde fica
] Distancia do seu local de trabalho

] Disténcia da escola/cursinho/faculdade

] Restaurante em regido afastada dos pontos de transporte publico
] E um restaurante muito cheio

] A localizagéo é ruim

] Outro motivo

ONOoO Gk WD

B10.1.

Qual?
Regra: habilitar se B10.1 for “8. Outro motivo”

Bloco C: Restaurante de maior frequéncia

C1

Este Restaurante Comunitario é o que vocé mais frequenta?

Regra: encerrar o bloco se C1 for “1. Sim”, “3. Nao tenho RC de maior
frequéncia”, “4. Frequenta mais o RC de alguma cidade do entorno”, “97. Nao
sabe” e “99. Nao respondeu”.

Regra: assinalar somente 1 alternativa

1. () Sim

2. ( )Néao

3. ( ) Naotem RC de maior frequéncia

4. () Frequenta mais o RC de alguma cidade do entorno
97. ( ) Nao sabe

99. () Nao respondeu
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C2

Qual é o restaurante comunitario que vocé mais frequenta?
Regra: nao ler as alternativas

Regra: assinalar somente 1 alternativa

PR RBPROONOOOR~WONE
NN NN AN AN NN NN NN

=
o
~—~

16. (

) Arnigueira

) Brazlandia

) Ceilandia

) Estrutural

) Gama

) Itapoa

) Paranoa

) Planaltina

) Sol Nascente (QNR Ceilandia)( ) Recanto das Emas
) Riacho Fundo Il

) Samambaia

) Samambaia Expanséo

) Santa Maria

) Sdo Sebastido

) Sobradinho

) Sol Nascente / P6r do Sol

17. ( ) Varjao
97. ( ) Nao sabe
99. ( ) Nao respondeu

C3

Qual(is) o(s) motivo(s) que leva(m) vocé a frequentar o restaurante comunitario
gue mencionou na pergunta anterior?
Regra: néo ler as alternativas

Regra: assinalar todas as alternativas aplicaveis

CoNoA~LONE

© ©
© N

] Sabor da refeicao/oferta e diversidade do cardapio
] Refeicdo saudavel

] Atendimento dos funcionarios

] Perto de casa/de onde fica

] Perto do trabalho

] Perto de escola/cursinho/faculdade/universidade
] Preco acessivel/Porque é de graca

] N&o tem tempo/Nao sabe/N&ao gosta de cozinhar
] Outros motivos

] N&o sabe

] N&o respondeu

C3.1

Qual?

Regra: habilitar se C3 for “11. Outros motivos”:

C4

Quantas vezes por semana VOcé vai ao restaurante comunitario que mais
frequenta?
Regra: néo ler as alternativas

Noah~wbdPE

] 1 vez por semana

] 2 vezes por semana
] 3 vezes por semana
] 4 vezes por semana
] 5 vezes por semana
] 6 vezes por semana
] 7 vezes por semana
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97. [ ] Nao sabe
99. [ ] N&o respondeu

Bloco D: Restaurante de domicilio

Regra: habilitar bloco D se D1 for “2. Nao
habilitar bloco D se C2 nao for “19.( ) Entorno”

D1 O restaurante comunitario que vocé mais frequenta fica na RA onde vocé
mora/na RA onde fica?

Regra: assinalar somente 1 alternativa

Regra: ndo ler as alternativas

1. () Sim

2. ( )Nao

3. ( ) Nao tem restaurante comunitario na RA que mora/o restaurante que

mais frequenta fica no entorno/mora no entorno

4. () Nao tem RC de maior frequéncia
5.

9

9

7.
9.

D2 Por que vocé néo frequenta ou frequenta pouco o RC mais préximo do seu
domicilio/de onde vocé mais fica?

Regra: Habilitar D2 somente se D1 for “2. Nao”.

Regra: assinalar até 3 opcoes

Regra: néo ler as alternativas

1. [ ]Frequenta RC perto de onde trabalha

2. [ ]Frequenta RC perto de escola/cursinho/faculdade/universidade

3. [ 10O RC da RA de domicilio é mais longe de casa/de onde fica

4. [ ]Qualidade do restaurante é ruim/Oferta e diversidade do cardapio é
ruim

5. [ ]Nao gosta da infraestrutura do restaurante
6. [ ] Nao passa 6nibus na porta
7. [ ]E um restaurante muito cheio
8. [ ]Tem problemas de acessibilidade
9. [ ]Alocalizacdo é ruim
10.[ ] Outro motivo
97.[ ] Nao sabe
99.[ ] Nao respondeu
D2.1 Qual?

Regra: habilitar se D2 for “10. Outro motivo”:
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Bloco E: Prospecc¢éo de novos restaurantes

Agora, vou fazer perguntas sobre a possibilidade de abertura de novos restaurantes
comunitarios.

El No Distrito Federal, tem alguma RA que vocé gostaria que abrisse um novo
restaurante comunitario?

1. () Sim

2. ( ) Nao

97. ( ) Nao sabe

99. ( ) Nao respondeu

El.1 Em qual RA? (Considere, inclusive, RAs que ja possuem restaurantes)
Regra: habilitar se E1 for “1. Sim”

Regra: néo ler as alternativas

Regra: assinalar todas as aplicaveis

=

] Arapoanga

] Aguas Claras
] Agua Quente
] Arniqueira

] Brazlandia

] Candangolandia
] Ceilandia

] Cruzeiro

] Fercal

] Gama

] Guara

] Itapoa

©oNOG R WD

el

— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

0.

1.

2.
13.[ ] Jardim Botanico
14.[ ]Lago Norte
15.[ ] Lago Sul
16.[ ] Nucleo Bandeirante
17.[ ] Paranoa
18.[ ] Park Way
19.[ ] Planaltina
20.[ ] Plano Piloto
21.[ ] Recanto das Emas
22.[ ] Riacho Fundo
23.[ ]Riacho Fundo Il
24.[ ] Samambaia
25.[ ] Santa Maria
26.[ ] Sao Sebastiao
27.[ ] SCIA/Estrutural
28.[ ]SIA
29.[ ] Sobradinho
30.[ ] Sobradinho I

1.

w

] Sol Nascente/Pér do Sol
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32.[ ] Sudoeste/Octogonal
33.[ ] Taguatinga

34.[ ] Varjao

35.[ ] Vicente Pires

97.[ ] N&o sabe
99.[ ] N&o respondeu

E1.2 Por que vocé gostaria que abrisse outro restaurante comunitério neste(s)
local(is)?
Regra: assinalar todas as alternativas aplicaveis
Regra: nao ler as alternativas
Regra: habilitar se E1 for “1. Sim”
1. [ ]Proximidade do local de trabalho
2. [ ]Proximidade de escola/cursinho/faculdade/universidade
3. [ ] Proximidade da RA de domicilio
4. [ ]H& muitas pessoas em vulnerabilidade na regiao
5. [ ]Os restaurantes da regido sao muito cheios
6. [ ] Porgque é um local de grande fluxo
7. [ ]Porque é a RA que mais frequento
8. [ ]Porque o atual restaurante da RA de domicilio é muito longe
9. [ ]Outro motivo
97. [ ] Nao sabe
99. [ ] Nao respondeu
E1.2.1 | Qual?
Regra: habilitar se E1.2 for “9. Outro motivo”:
E2 Se abrisse um novo restaurante comunitario na sua RA de domicilio/na RA onde

vocé mais fica, vocé frequentaria?
Regra: néo ler as alternativas

Regra: assinalar somente 1 alternativa

1. ( )Sim

2. ( ) Nao

97. () Nao sabe

99. () Nao respondeu

Bloco F: Acesso a alimentos

Agora, vou fazer algumas perguntas sobre sua alimentacéo.

F1

Na ultima semana, vocé ficou um dia inteiro sem comer? Se sim, quantos?

1. () Sim, 1 a3dias
2. ()Sim, 4 a6dias
3. () Sim, os 7 dias
4. ()Nao

97. () Nao sabe

99. () Nao respondeu
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F2 Quando vocé nao se alimenta em um restaurante comunitario, de onde vem a
sua comida?

Regra: assinalar até 3 opcoes.

Regra: ler as alternativas

1. [ ]de casa/cozinha a propria a comida
2. [ ]de outros servigos publicos

3. [ ] de outros tipos de restaurantes

4. [ ]de ambulantes (marmitas)

5. [ ]de doacdes

6. [ ] ndo come/sé se alimenta em RC.

7. [ ] Outra opcéo

97. [ ] N&o sabe
99. [ ] Nao respondeu

F2.1 Qual?
Regra: habilitar se F2 for “7. Outra opgao”

F3 O quanto vocé concorda com essa frase: “O restaurante comunitario é essencial
para que eu consiga me alimentar™?

Regra: ler as alternativas

Regra: assinalar somente 1 alternativa

1. () Discordo muito

2. () Discordo um pouco

3. () Nao concordo nem discordo
4. () Concordo um pouco

5. () Concordo muito

97. () Nao sabe
99. () Nao respondeu

Bloco G: Perfil socioecondémico

Gl Qual a sua idade?

Regra: até 2 digitos

Regra: minimo de 18 anos

Regra: marcar 99 se o respondente ndo souber ou nao responder

G2 Qual é a sua cor ou raca?
Regra: néo ler as alternativas
Regra: assinalar apenas 1 opcao

1. ( )Branca

2. ( )Preta

3. ( ) Amarela

4. ( ) Parda

5. ( ) Indigena

97. () Nao sabe

99. ( ) N&o respondeu
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G3 Qual foi o sexo atribuido ao seu nascimento (conforme indicado na sua certidao
de nascimento original)?

Regra: ler as alternativas

Regra: assinalar apenas 1 opcao

1. () Masculino
2. () Feminino
97. () Nao sabe
99. () Nao respondeu

G4 Com qual género vocé se identifica hoje?
Regra: néo ler as alternativas
Regra: assinalar apenas 1 opcao

=
~—~

) Homem

) Mulher

) Homem transgénero

) Mulher transgénero

) Travesti

) Nao-binario/Agénero

) Identifica-se de outra forma

) Nao sabe
) N&o respondeu

NogahkowhN
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G5 Em qual RA vocé reside/mais fica?
Regra: n&o ler as alternativas

Regra: assinalar apenas 1 opcao

1. ( ) Pessoaem situacdo de rua
2. () Entorno

3. ( ) Arapoanga

4. ( ) Aguas Claras

5. () Agua Quente

6. ( ) Arnigueira

7. ( ) Brazlandia

8. ( ) Candangolandia
9. ( ) Ceilandia

10. () Cruzeiro

11.( ) Fercal

12.( ) Guara

13.( ) Gama

14.( ) Itapoa

15. ( ) Jardim Botéanico
16.( ) Lago Norte

17.( ) Lago Sul

18. ( ) Nucleo Bandeirante
19.( ) Paranoa

20.( ) Park Way

21.( ) Planaltina

22.( ) Plano Piloto
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23.( ) Recanto das Emas
24.( ) Riacho Fundo
25.( ) Riacho Fundo I
26.( ) Samambaia
27.( ) Santa Maria
28.( ) Sao Sebastido
29.( ) SCIA/Estrutural
30.( )SIA
31.( ) Sobradinho
32.( ) Sobradinho Il
33.( ) Sol Nascente/Pér do Sol
34.( ) Sudoeste/Octogonal
35.( ) Taguatinga
36.( ) Varjao
37.( ) Vicente Pires
97. ( ) Nao sabe
99. () Nao respondeu
G6 Grau de escolaridade mais elevado:

Regra: ler as alternativas
Regra: assinalar apenas 1 opcao

) Nao estudou

) Fundamental incompleto
) Fundamental completo

) Médio incompleto

) Médio completo

) Superior incompleto

) Superior completo

) P6s-graduacgéo

) Nao sabe

) N&o respondeu

QOXONOOA~WNE
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G7 Qual o seu principal vinculo empregaticio?
Regra: ler as alternativas

Regra: assinalar apenas 1 opcao

. () Desempregado

. () Empregado/a com carteira assinada
. () Empregado/a sem carteira assinada
. () Empregado do setor publico

. () Conta prépria/Autbnomo

. () Estagio remunerado

. () Aposentado/pensionista

. () Outros

) Nao sabe

) N&o respondeu

O~NO U WNE
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G7.1 Qual?
Regra: habilitar se G7 for “8. Outros”:
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G8 Qual é a sua renda?

Regra: ler as alternativas

Regra: assinalar apenas 1 opcao

Regra: ndo habilitar se G7 for “1. Desempregado”
Orientacao: 1 salario-minimo = R$ 1.412,00

1. ( )AtéR$ 1412,00

2. ( )Entre R$ 1412 e R$ 2999
3. () Entre R$ 3000 e R$ 4999
4. () R$ 5000 ou mais

97. () Nao sabe

99. ( ) Nao respondeu

G9 Voceé esté inscrito(a) no CadUnico do Governo Federal?
Regra: nédo ler as alternativas

Regra: assinalar apenas 1 opcao
1. ( )Sim
2. () Nao
97. () Nao sabe
99. () Nao respondeu

G10 Vocé recebe algum beneficio do governo?
Regra: néo ler alternativas
Regra: assinalar apenas 1 opcao

1. () Sim

2. ( )Nao

97. () Nao sabe

99. () Nao respondeu

G10.1 | Qual beneficio vocé recebe?
Regra: ler as alternativas

Regra: Marcar todas as aplicaveis

] BPC (Benef. Prestacéo Continuada)/LOAS
] Seguro Desemprego

] Bolsa familia

] DF Social

] Cartdo Prato Cheio

] Auxilio gas

] Aposentadoria / auxilio-doenca (INSS)
] Penséo por morte

] Outro beneficio

] N&o sabe

] N&o respondeu

Qooo~NoahkwhE
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G10.1.1| Qual?
Regra: habilitar se G10.1 for “9. Outro beneficio”:

Agradecer e encerrar.

Relatorio | DIPOS - IPEDF Codeplan | Julho 2025 | 63



Diagndstico sobre novos Restaurantes Comunitarios no Distrito Federal

APENDICE B - Numero de questionarios efetivos aplicados por restaurante
comunitério

Restaurante comunitario Numero de questionarios
Samambaia Exp 85
Sol Nascente/Pér do Sol 80
Arnigueira 78
Brazlandia 64
Sol Nascente (QNR Ceiléndia) 61
Sao Sebastido 60
Ceilandia 60
Recanto das Emas 56
Samambaia 50
Estrutural 48
Planaltina 46
Varjao 44
Sobradinho 40
Itapoa 38
Paranoa 36
Riacho Fundo 31
Santa Maria 21
Total 898
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