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RESUMO

A pandemia da COVID-19 provocou uma crise sanitdria e econbmica sem
precedentes na histéria moderna mundial. Diante do crescimento alarmante dos casos e
oObitos, formuladores de politicas publicas se viram na obrigagcéo de implementar medidas de
isolamento social para conter a curva de crescimento de casos. No Distrito Federal foram
realizadas medidas em diferentes momentos da pandemia, e a mensuracdo e analise de tais
acOes pode fornecer informagdes valiosas aos governantes. O presente estudo buscou criar
variaveis para munir estudos futuros sobre o impacto e eficiéncia do distanciamento social
implementado no Distrito Federal. Foram utilizados os decretos oficiais, dados da Relagéo
Anual de Informa¢Bes Sociais e uma metodologia de correspondéncia de descritores
ocupacionais norte-americanos para a cria¢do de um indice de Distanciamento Decretado e
variaveis binarias e categéricas para serem utilizadas em modelos econométricos. Também
foi realizada a analise grafico-descritiva do comportamento do indice em relagdo a dados
georreferenciados de isolamento e dados epidemiolégicos de casos e 6bitos. Encontraram-
se diferencas na resposta da populacdo e do Governo do Distrito Federal nos dois picos de
casos e obitos da COVID-19.

Palavras-chave: COVID-19; distanciamento social; Distrito Federal; indice.
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Indicadores das medidas ndo farmacoldgicas no combate & COVID-19 no Distrito Federal

1. INTRODUCAO

Diante da gravidade da pandemia da COVID-19, autoridades de todo o mundo se
viram na obrigacdo de tomar medidas para conter o contdgio pelo virus. Inicialmente, a
inexisténcia de vacinas e medicamentos especificos - cientificamente respaldados para o
combate a doenca - levaram as nacgdes a realizarem massivos investimentos na pesquisa
farmacéutica. Ao mesmo tempo, medidas de carater ndo farmacolégico foram adotadas
como forma de combate a pandemia, tanto pela inexisténcia de solugbes farmacologicas em
alguns periodos, quanto pela nao cobertura completa dessas solugfes nas populacdes.

A possibilidade de utilizar tais medidas em situacBes de pandemia ja era de
conhecimento da ciéncia e é documentada na tradicdo cientifica. Essas medidas ndo
farmacologicas podem ser diferenciadas em trés tipos (QUALLS et al., 2017):

1) Medidas Pessoais - incluem quarentena voluntaria de individuos infectados ou
gue foram expostos a pessoas infectadas. Também inclui o uso de alcool em gel,
a lavagem correta das maos e uso de mascaras;

2) Medidas Comunitarias - consistem na implementacdo de distanciamento social
(lockdown), e/ou fechamento de escolas, centros de trabalho ou locais que
causem aglomeracdes;

3) Medidas Ambientais - se resumem a higienizacdo frequente de superficies e
objetos compartilhados entre pessoas ou de ampla utilizagdo, como espacos
publicos.

A partir das evidéncias trazidas pelo combate a pandemia na China, tornou-se
consenso que medidas de distanciamento social e isolamento de pessoas infectadas podem
de fato reduzir a velocidade de transmissao do virus (ANDERSON et al., 2017).

Diversos outros estudos realizados em 2020 acabaram por confirmar em outros
paises o que foi observado na China. Para os Estados Unidos, Courtemanche et al. (2020)
apontou evidéncias de que medidas ndo farmacoldgicas de distanciamento social, como
fechamento de locais de entretenimento, escolas, academias, bares e restaurantes,
impostas por governos de diferentes estados, tiveram efeito significativo na redugéo da taxa
de crescimento de casos e o6bitos pela COVID-19. Para o Brasil, Marino et al. (2020)
encontrou impactos significativos das politicas adotadas em diferentes municipios e estados,
apontando a importancia do uso de tais medidas no combate a pandemia.

O Distrito Federal também utilizou o ferramental das medidas ndo farmacoldégicas,
em linha com as outras Unidades da Federacdo. Por exemplo, o Decreto n® 40.539 langou
um grande pacote de medidas, nas quais destaca-se o fechamento de todos os
estabelecimentos comerciais ndo-essenciais de qualquer natureza em 19 de marcgo de 2020.
Em de margo (Decreto n® 40.550), as suspencgdes foram ampliadas e tiveram duracéo de
dois meses - meses iniciais da pandemia no DF. Dentre outras medidas, também imp0s-se
0 uso obrigatério de mascaras (Decreto n® 40.648, de 23 de abril de 2020), a
obrigatoriedade do fornecimento de alcool em gel em estabelecimentos (Decreto n® 40.939,
de 2 de julho de 2020), a suspensdo do funcionamento presencial de escolas, creches e
faculdades das redes publica e privada (Decreto n® 40.509, de 11 de marco de 2020), o
regime de teletrabalho para os funcionarios do Governo do Distrito Federal ( como o Decreto
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n° 40.556, de 20 de marco de 2020 e legislacdo correlata) e a instauracdo de recolhimento
noturno (Decreto n° 41.874, de 8 de marco de 2021).2

As politicas de distanciamento social foram suavizadas ou intensificadas a depender
do contexto populacional e taxas de casos e 6bitos. Os Decretos n® 40.550 (23/3/2020) e
n® 41.849 (27/2/2021), os quais implementaram um largo conjunto de medidas de
fechamento, foram impostos em contextos de crescimento elevado das taxas de crescimento
de casos e 6bitos. SituagOes especificas, como a incluséo prevista em lei de cultos e missas
religiosas na classificacdo de atividades essenciais apds pressdes e demandas sociais,
também influenciaram a abertura em contextos de calamidade publica (Lei n® 6.630, de 10
de julho de 2020).

Estudos que visam investigar o impacto das medidas governamentais tomadas no
combate a disseminacdo da Sars-Cov-2 sdo de grande importancia, pois munem o0s
formuladores de politicas publicas com informacdes cruciais sobre a intensidade das
restricdes em cada momento da pandemia (MARINO et al., 2020). Para se realizarem
estudos de causalidade entre as politicas governamentais e quaisquer resultados sobre a

populacdo e sobre a pandemia, € indispensavel uma mensuracdo de tais medidas,
incorporando os niveis de intensidade das acoes.

Este trabalho tem o objetivo de formular uma metodologia para um indice de
Distanciamento Decretado, medindo a for¢a das medidas ndo farmacologicas decretadas
no Distrito Federal. Para isso, observam-se o0s setores-chave da economia regional,
ponderando os resultados pelo tamanho do mercado de trabalho dos respectivos setores.
Por meio do indice construido, desenvolveu-se uma variavel categérica e vinte variaveis
binarias com o objetivo de construir uma métrica relevante para trabalhos econométricos
futuros. Com isso, é possivel avancar em aspectos relevantes da pesquisa causal, podendo-
se investigar, por exemplo, 0s possiveis impactos de medidas mais duras contra a COVID-19
e a mortalidade. Os indices criados ilustram as diferencas nas medidas implementadas nos
picos da pandemia em 2020 e 2021, indicando que medidas menos intensas foram tomadas
no segundo momento da pandemia, indicando uma reavaliagdo das providéncias tomadas
pelos governantes. As respostas da populacdo em termos de niveis de isolamento também
foi distinta nos dois anos analisados. Percebe-se que os indices de circulacdo de pessoas
foi menor em 2021, mesmo diante de uma onda de 6bitos superior ao que foi visto em 2020.

Além desta introducéo, o texto se subdivide em quatro sec6es. Comeca-se com uma
exposicao sobre o0 uso de indices e variaveis para mensuracdo das medidas governamentais
no contexto pandémico. A secao de Dados e Metodologia detalha as informacdes utilizadas
e a sequéncia de processos e manipulacées dos dados que geraram o indice, as variaveis
binarias e a variavel categérica. Algumas das possibilidades de utilizacdo do material criado
neste estudo sdo mencionadas na secdo de Possibilidades. Por fim, a Conclusdo sumariza
os principais achados dos estudos e menciona desafios e limitagdes.

3 . . . A - ~ A -
O recolhimento noturno foi realizado decretando a permanéncia da populagdo em suas residéncias, e

fechamento de estabelecimentos ndo autorizados. Inicialmente o toque de recolher foi instituido das 22h as 5
horas.
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2. MENSURACAO DAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS DE
COMBATE A PANDEMIA

Apesar de todo o mundo ter sido afetado pela pandemia, os efeitos da disseminagéo
do virus foram heterogéneos entre os paises. Tal heterogeneidade é resultado, entre
inimeros outros fatores, da politica governamental de contencéo do espalhamento do virus
em cada nagdo. Apesar de a comunidade cientifica ter atingido um significativo grau de
consenso acerca das medidas efetivas no combate a pandemia, os paises ndo agiram de
modo organizado e harmonico, principalmente quando se considera a intensidade e a

eficiéncia das ac¢oes.

Para avaliar qual tipo de politica governamental tem apresentado melhores
resultados, no combate ao espalhamento do virus, é essencial para se refinar as politicas
publicas e minimizar possiveis impactos negativos. Dito isso, um dos principais desafios é
traduzir leis, decretos, pronunciamentos e recomendac¢des governamentais oficiais em uma
linguagem mensuravel de intensidade, constituindo uma métrica objetiva que possa ser
usada por avaliadores de politicas publicas.

Foi com essa motivacdo que foi desenvolvido o projeto COVID-19 Government
Response Tracker da Universidade de Oxford (OXCGRT). O projeto mapeia as diferentes
politicas em resposta a pandemia em mais de 180 paises por meio de 23 indicadores (HALE
et al., 2021). Os indicadores séo divididos em 5 grupos (medidas de fechamento, politicas
econdmicas, politicas no sistema de saude, politicas de vacinacdo e outras politicas) e se
subdividem em 4 tipos: a) escalas ordinais, geralmente para demonstrar intensidade; b)
numeéricos, tipicamente em unidade monetaria; c) texto, onde se coletam “respostas livres”;
e d) categoricas, geralmente representando priorizacdes ou elegibilidades.

A partir dos indicadores, o projeto cria diferentes indices para gerar uma ampla
analise das politicas governamentais. Como exemplos, temos o Stringency Index (Sl), que
se utiliza de indicadores de conten¢édo e fechamento, um indicador de politica de saude e
um indicador da presenc¢a de campanhas de informacé&o ao publico. Esses indices, possuem
frequéncia diaria e se mensuram desde o inicio da pandemia em 2020. Isso permite a
realizacdo de comparacdes entre as acGes dos paises. O Brasil esta incluido no grupo de
paises investigados em nivel nacional e subnacional, permitindo a comparagcédo das medidas
entre cidades e estados.

Surge, ao descrever esse tipo de projeto, o questionamento sobre a validade e a
utilidade do uso de indicadores. Na literatura econdmica, esse uso é bastante difundido, em
especial em situacBes nas quais se deseja fazer comparacbes apropriadas entre as
economias. Segundo a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), um indicador é, em termos gerais, uma medida qualitativa ou quantitativa derivada
de uma gama de fatos observaveis que revelam uma posicéo relativa em uma determinada
area (OECD, 2008).

Saisana e Tarantola (2002) definem os indices como conjuntos de informacdo que
agregam as caracteristicas de um sistema, ou ressaltam o que acontece em um sistema. Os
indices do tipo compostos reanem mais de um indicador para mapear questdes mais
complexas, as quais um unico indicador é incapaz de medir. O S| € um caso de indicador
composto, pois engloba diferentes descritores para medir a resposta dos governos diante da

Texto para Discuss&o - n® 80/fevereiro-2023 - IPEDF Codeplan 11



Indicadores das medidas ndo farmacoldgicas no combate & COVID-19 no Distrito Federal

pandemia e captar mudancas na intensidade da resposta de uma forma padronizada entre
0s paises.

Os indices compostos facilitam a interpretagdo e oferecerem um recurso didatico na
andlise de politicas ou comparag¢8es de dimensdes mais complexas. Contudo, seu uso pode
gerar interpretacdes problematicas caso a metodologia contenha falhas, falta de
transparéncia ou problemas na medi¢cdo dos componentes do indice ou nas ponderagoes.

A construcdo dos indices, seus componentes, pesos e seus significados devem levar
em conta as consideracdes tedricas (FRISCH, 1936). Na construcdo de pesos para 0s
componentes dos indices compostos, a ponderagédo tem efeito de calibrar aquilo que tera
maior impacto no indice, sendo frequentemente utilizado julgamento, experiéncias e
consideragOes de profissionais da area de interesse (SAISANA, TARANTOLA, 2002). Dessa
forma, mesmo que fundamentado pela experiéncia de profissionais qualificados, ha algum
grau de subjetividade na construgdo dos indices que deve ser devidamente fundamentado
pelo contexto e pelos dados disponiveis da area.

Dentro do OXCGRT, os indices criados sdo gerados a partir da média dos subindices
que os compdem. Essas médias sao geradas pela razdo entre o valor assumido e o valor
maximo que o subindice pode assumir. Desse modo, cada um dos subindices contribui
uniformemente para a composi¢éo do indice final. Por fim, os indices sdo normalizados para
assumir valores entre 0 e 100. O Unico processo que estabelece uma espécie de peso nos
subindices € o sistema de flags, que os qualifica geralmente quanto ao seu foco. Dentro do
Sl, todos os indicadores que o compdem sao oriundos de varidveis em escala ordinal,
representando uma progressao da intensidade de cada politica. Nas medidas de Contengéo
e Fechamento, os numeros indicam se nenhuma delas foi tomada, se a mais restritiva
possivel foi adotada ou se o governo optou por algo entre os extremos HALE et al., 2021).

Outro trabalho que utilizou a variavel de escala ordinal para medir a intensidade das
medidas governamentais, foi o estudo feito por Marino et al. (2020), cuja abordagem foi a
criacdo de uma variavel que assumia valores de 0 a 4, para representar niveis progressivos
de intensidade na promoc¢éo do distanciamento social de decretos oficiais emitidos pelos
estados e municipios brasileiros. Para criar a variavel, foram lidos e interpretados mais de
500 decretos indicando a intensidade do distanciamento decretado em um tempo “t". O
estudo criou um modelo econométrico com a variavel em questao para estimar os impactos
das medidas ndo farmacoldgicas. Dentro da variavel dos decretos, informages do Distrito
Federal ndo entraram na formulacdo da base, em grande parte devido as particularidades
administrativas do territério, que engloba competéncias de estado e de municipio
simultaneamente.

Os indices do trabalho de Hale et al. (2021) foram construidos também para o
Distrito Federal, bem como a outras capitais e 0 pais como um todo. O projeto conta com
uma equipe de alunos que realiza a coleta de informacgdes das politicas governamentais de
cada local, para traduzir as informagdes dentro dos descritores desenvolvidos. Contudo, por
seu carater internacional, o nivel de especificidade dos dados do projeto de Oxford para o
Distrito Federal é baixo. A auséncia de medi¢Bes especificas para as politicas distritais
constitui a principal motivacdo deste trabalho, que desenvolveu as variaveis por meio dos
dados e metodologias expostos a seguir.
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3. DADOS

Esta secao se dedica a expor os dados disponiveis dentro das possibilidades deste
trabalho. Séo apresentados alguns destaques, bem como limitagbes que as informagdes
apresentam. Os dados das politicas governamentais representam o insumo béasico para a
metodologia deste estudo, e € por meio dos decretos, que se torna possivel avaliar todas as
medidas impostas no combate a COVID-19. As bases de dados qualitativas e quantitativas
do mercado de trabalho, representadas respectivamente pela base norte-americana da
O*NET e o registro administrativo da RAIS, possibilitam a ponderacdo dos setores-chave
escolhidos e a viabilidade da criagéo do indice.

3.1. Dados de Politicas Governamentais

As respostas de combate a pandemia em nivel nacional foram feitas de maneira
heterogénea e sem coordenacdo em todo territério (AJZENMAN, 2020). Desse modo,
avaliar as informacdes de medidas de distanciamento adotadas pelas autoridades do DF
representam uma melhor fonte de dados na analise das politicas de distanciamento neste
trabalho. As medidas adotadas pelo Governo do Distrito Federal sao divulgadas no Diario
Oficial (DODF), disponiveis no Sistema Integrado de Normas Juridicas (SINJ-DF) para o
acesso da populacao.

O portal do SINJ-DF possui uma aba especifica para normas juridicas que tratam do
tema da COVID-19. Nessa sessdo se encontram as portarias, decretos, leis e outros tipos
de normas criadas para o combate a pandemia. Dentre as Normas Juridicas, sdo mais
relevantes para este trabalho as que possuem modalidade de “decreto”, pois entende-se

que portarias tém fundamento em lei, regulamento ou decreto anterior (JUNIOR, 1974).

Para se dar um exemplo, o primeiro decreto realizado no Distrito Federal foi
promulgado no dia 28 de fevereiro de 2020,que declarava a "situacdo de emergéncia no
ambito da salde publica no Distrito Federal, em razdo do risco de pandemia do novo
coronavirus". Para fins de agregacdo nos indices, consideraram-se os decretos que vetam
temporariamente certas atividades, locais ou setores e 0s que regulamentam regimes
especiais de teletrabalho, toques de recolher ou outros protocolos.

3.2. Indicadores qualitativos de caracteristicas ocupacionais

A instituicdo U.S. Department of Labor/Employment and Training Administration,
6rgdo americano analogo ao Ministério do Trabalho, possui o Programa Occupational
Information Network (O*NET), uma rede de informacdes sobre as ocupacfes. Os dados sdo
gerados a partir de questionarios em uma amostra aleatéria de trabalhadores dos EUA, com
perguntas sobre as atividades tipicamente realizadas em suas ocupacdes. A base de dados
€ aberta para o publico, sendo constantemente atualizada. Além de fornecer informacdes
sobre profiss6es aos que buscam trabalho nos EUA, o programa também contém uma base
atil de informacgdes qualitativas separadas por ocupacoes.

Os dados se dividem em descritores das ocupacbes americanas, que Sao
classificadas de acordo com o Standard Occupation Classification (SOC), sistema de
classificacdo ocupacional norte-americano. Os indices descritivos variam de 0 a 100 e
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permitem a comparagdo entre ocupacdes em diferentes frentes, tais como atividades
realizadas no trabalho, competéncias, habilidades e estilo de trabalho. No contexto da
Pandemia do Novo Coronavirus, parte dos indices mostrou-se relevante na analise de
fatores que podem intensificar a contaminacdo em diferentes ocupacdes.

Trabalhos como Lund et al. (2021) utilizaram indices O*NET no destaque da
relevancia da proximidade e interacbes presenciais, como fatores que podem motivar
transformacgdes futuras no mercado de trabalho. Albanesi e Kim (2021) elaboraram
classificacbes de ocupacbes nos EUA quanto ao contato fisico e potencialidade para o
teletrabalho. Dingel e Neiman (2020) utilizaram dados de atividades e caracteristicas
ocupacionais do Programa O*NET para estimar o percentual de empregos norte-americanos
que poderiam ser realizados remotamente.

3.3. Dados da Relagcé&o Anual de Informagdes Sociais

A Relacdo Anual de Informacbes Sociais (RAIS) é uma base de registros
administrativos na qual as empresas declaram anualmente a relagdo de vinculos
empregaticios. A base contém informacdes como a ocupacdo do trabalhador, tipo de
vinculo, regime contratual e, também, dados a nivel pessoal como raca e cor, sexo, idade e
escolaridade. Tais informagbes sdo usadas no controle das atividades trabalhistas, na
producdo de estatisticas do mercado de trabalho e como insumo para elaboracdo de
politicas publicas, dentre outras aplicagdes.

Trata-se, portanto, do registro administrativo de maior cobertura para o trabalho
assalariado, unindo registros de celetistas, estatutarios e outras formas de contratagdo em
sindicatos e administragbes. Sendo de carater obrigatério, a RAIS tem uma cobertura de
cerca de 97% do mercado formal brasileiro. Todos os estabelecimentos devem declarar
anualmente a RAIS, ainda que seja negativa, exceto Microempreendedores Individuais que
nao tiverem firmado nenhum vinculo ao longo do ano em questao.

A RAIS néo identificada (sem o CPF dos vinculos) é disponibilizada para extracédo
pelo Ministério do Trabalho. Dentre as possibilidades de extracao de tabelas com os dados
desejados, pode-se realizar uma consulta filtrando por diferentes assuntos: Geogréfico,
Ocupacional, Setorial, Municipio por Unidade da Federacdo, Individual, Vinculo e
Estabelecimento, cada um deles com subtdpicos que refinam a consulta (RAIS, 2021).
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4. METODOLOGIA

Esta secéo busca elucidar a construcéo do indice de Intensidade do Distanciamento,
a Variavel categorica de intensidade dos decretos e as 20 variaveis binarias criadas. E
importante destacar que todo o material desenvolvido surge da sequéncia metodoldgica que
sera detalhada a seguir.

As varidveis bindrias sdo geradas na fase inicial, enquanto o indice e a variavel
categorica sdo construidos apenas ao final dos calculos. Por esse motivo, a secdo se
subdivide em trés subsecdes, com a ordem definida de modo a manter uma sequéncia
l6gica de crescente complexidade. Na construcdo do indice, foi usado como principal
referéncia o material da OCDE: Handbook on Constructing Composite Indicators:
Methodology and User Guide 2008.

4.1. Variaveis binéarias

As varidveis binarias sdo aquelas que assumem dois valores: 0 ou 1
(WOOLDRIDGE, 2015). Os valores buscam transmitir algum tipo de informag¢do que, em
geral, esta entre duas alternativas, como o sexo biolégico de um entrevistado em uma
amostra de dados.

Para este estudo, foram elaboradas variaveis binarias para registrar se um
setor/atividade econbmica estava com suas atividades presenciais suspensas por decreto
governamental, ou se estavam autorizadas oficialmente a funcionar. Foram lidos mais de
140 decretos na plataforma do SINJ-DF, compreendendo o periodo de 1° de marco de 2020
a 31 de dezembro de 2021.

Foram considerados os decretos cujo contetdo explicita a suspensdo ou abertura de
atividades/setores/regimes. Das atividades e regimes listados nos decretos, foram
selecionadas 14 atividades-chave, sendo 12 tipos de estabelecimentos comerciais/setores
de atividade econdmica, mais os regimes de Teletrabalho no Governo do Distrito Federal
(GDF) e o recolhimento noturno. Os setores selecionados podem ser vistos a seguir.

Tabela 1 - Setores utilizados

Setor

Teletrabalho

Escritérios e profissionais autbnomos

Atividades coletivas de cinema e teatro

Cultos e missas de qualquer credo e religido

Saldes de beleza e centros estéticos

Boates e casas noturnas

Creches, escolas e faculdades privadas

Eventos, de qualquer natureza, que exijam licenga do Poder Publico
Recolhimento noturno

Academias de esporte de todas as modalidades

Creches, escolas e faculdades publicas

Bares, restaurantes e afins

Atividade comercial e de servigo em geral

Parques ecoldgicos, recreativos, urbanos, vicenciais e afins
Fonte: Os Autores a partir dos decretos disponiveis no SINJ-DF
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A partir dessa selecdo, foi realizada uma tradugdo da informacdo de texto nos
decretos, para a informacdo em termos de variavel binaria de frequéncia diaria. Em cada
decreto, verificou-se: 1) quais setores se encontravam na lista das atividades cujas
presencas estavam suspensas; 2) se algum setor que anteriormente estava na lista foi
removido; e 3) se algum setor antes ausente foi adicionado.

Logo, se um setor i estivesse com atividades presenciais suspensas no decreto Q a
variavel correspondente ao setor i no decreto ‘Qassume valor 1; na hipétese de um setor i
(com Q "Pestar autorizado a funcionar presencialmente, a variavel correspondente tera
valor 0. Desse modo foi criada uma matriz booleana 0 com dimensdo O “Y onde O
QRO HQ  representando o conjunto dos decretos catalogados e Y i A M8 H
representando os setores-chave selecionados. Para os casos especificos dos regimes de
teletrabalho no GDF e de toques de recolher, as variaveis assumem “1”, caso as medidas
estejam em vigor e “0” (zero) caso em contrario.

(5 0 E iy

] {h 05 E in
i g & E &
i 5 i r E i &

O préximo passo € transformar a matriz 0 em uma base de dados de frequéncia
diaria. Para tal, considerou-se que o efeito de um decreto Q publicado em uma data o0 tem
seus efeitos expressos até um decreto posterior Q  ,que altere os estabelecimentos
suspensos. Ou até a data do vencimento dos efeitos do decreto, caso exista.

Ao representar binariamente uma politica publica, perde-se parcialmente a
abrangéncia de mensuracéo, ja que nos termos da variavel, ou ha suspenséo das atividades
presenciais, ou ndo. Em casos nos quais a suspensdo de um setor é parcial, entendeu-se
que o setor deixou de estar com suas atividades suspensas.

Para se exemplificar essa escolha de pesquisa, caso as escolas privadas sejam
autorizadas a receber alunos presencialmente, considera-se que a atividade perdeu a
suspensdo das atividades presenciais pelos decretos oficiais, mesmo que grande parte dos
alunos se utilizem de aulas hibridas ou remotas. Nos casos dos regimes de teletrabalho e
toques de recolher, em virtude da diferenca de implementacédo dessas politicas, mudancas
visando tornar os regimes mais ou menos brandos, sem anular sua validag&o, ndo alteram o
valor das variaveis binarias.

4.2. Indice de distanciamento decretado

Em sintese, o indice foi construido a partir das variaveis binarias e de pesos para
cada setor. Tais pesos representam o impacto das atividades sobre a contaminacgéo.
Entende-se que a contaminacdo € mais intensa em locais com maiores aglomeracdes e
contato fisico entre as pessoas e, também, em ambientes mais fechados. Esse tipo de

informacéo foi incorporada no indice por meio dos pesos.

Considerando que esse tipo de informacdo ndo estd explicitamente disponivel,
buscou-se construir indicadores relevantes com base no tamanho do mercado de trabalho e
de pesquisas realizadas por meio de indicadores da O*NET. Isso € uma aproximacao do
potencial de contaminacé&o que inclui aspectos especificos das atividades econénomicas e o
peso dos setores na economia regional.
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Como mencionado na subsecdo dos dados, alguns dos indicadores da O*NET ja
foram anteriormente utilizados para comparar e classificar ocupa¢des quanto ao potencial
de gerar contaminacdo. Para os fins deste estudo, foram utilizados 8 descritores da O*NET
gue se relacionam a COVID-19 em termos de relevancia na contaminagdo. Em casos nos
quais o descritor possui mais de um indice, calculou-se a média dos componentes para
gerar um Unico valor. Os descritores selecionados foram:

* Proximidade fisica: Em que nivel (0 a 100) a atividade demanda que o
trabalhador realize tarefas em proximidade fisica com outras pessoas;

» Discussfes frente a frente: Com que frequéncia (escala de 0 a 100) o
empregado precisa ter interagdes frente a frente com individuos ou times na
atividade em questao;

» Auxilio e cuidado com os outros: A importancia (0 a 100) e o nivel (0 a 100) da
atividade no fornecimento de assisténcia pessoal, atencdo médica, suporte
emocional ou outros tipos de cuidados pessoais a colegas de trabalho, pacientes
ou clientes;

» Contato com os outros: Importancia (0 a 100) de se estar em contato com
outras pessoas, seja pessoalmente, por telefone ou de outras formas;

» Lidar com clientes externos: Importancia (0 a 100) de se lidar com clientes
externos (desconhecidos) ou a populacdo em geral nessa atividade;

* Manipular e mover objetos: Importancia (0 a 100) e nivel (0 a 100) de utilizacao
das maos para manipular, mover, instalar, posicionar e mover materiais e
manipular coisas na atividade;

+ Ambiente de trabalho fechado e com "controle de ambiente": O quanto (de O
a 100) a atividade envolve trabalhar em ambiente fechado e controlado
ambientalmente (ar condicionado, climatizadores, aquecedores); e

« Ambiente aberto exposto ao clima: A frequéncia (0 a 100) que a atividade
demanda trabalhar em ambiente aberto, exposto a todas as condi¢des climéaticas.
Para o caso desse descritor em especial, o indice foi transformado a partir da
equacao Q¢ QQpomt mw, onde w é o indice na ocupacdo QA mudanca visa
captar do descritor original um indice da presenca em ambiente fechado e sem
exposicao climatica.

Os indicadores sédo associados as ocupacfes catalogadas de acordo com o sistema
de classificagdo SOC, sistema utilizado nos Estados Unidos. Pelo o alto custo de realizacéo
dos questionarios, pesquisas e atualizacdes necessarias na constru¢cdo de uma base de
dados com essa riqueza informacional, ndo existe uma base de descritores ocupacionais
analoga ao Programa O*NET no Brasil (MACIENTE, 2012). Além disso, extrapolar tais
dados ocupacionais para outros paises exige a realizacdo de um processo de mapeamento
e correspondéncia ndo trivial (DINGEL; NEILMAN, 2020).

No Brasil, se utiliza a Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil. Os sistemas SOC e CBO
possuem significativas diferencas metodolégicas, ndo existindo uma correspondéncia oficial
gque associe diretamente os dois sistemas classificatorios.

Diante disso, optou-se pela realizacdo de uma correspondéncia das ocupacdes
brasileiras com as norte-americanas, utilizando como ponte o sistema internacional de
classificacdo das ocupacdes, International Standard Classification of Occupations (ISCO),
de responsabilidade da Organizacdo Mundial do Trabalho (OMT). O ISCO-88 foi adotado
em 1987 pela 142 Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho (ILO, 2021),
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organizando trabalhos em grupos, tendo como base as tarefas e atividades exercidas nas
ocupacoes.

O sistema classificatorio do Brasil foi criado e modificado de acordo com o sistema
internacional (MTE, 2021), tendo sua versao metodoldgica atual, CBO 2002 uma tabela de
conversao para o ISCO-88. No US Bureau of Labour Statistics (BLS) é disponibilizada uma
correspondéncia entre o0 SOC e o sistema internacional ISCO-08.

O ISCO0-08 contém algumas diferencas em relacdo ao seu antecessor, o 1ISCO-88,
principalmente em ocupacdes de supervisdo, havendo realocagfes de certas ocupacdes em
diferentes grupos. Uma tdbula de conversao entre os dois sistemas é disponibilizada nos
repositorios oficiais da OMT. Com esses dados, foi realizada a correspondéncia dos indices
da O*NET para as ocupacdes brasileiras a partir das correspondéncias oficiais entre os
codigos. Semelhante ao processo realizado por Maciente (2012), a associagdo entre 0s
registros apresentou problemas de correspondéncia, como mais de uma SOC associada a
uma CBO e vice-versa, ressaltando a necessidade de detalhada conferéncia linha a linha
para a remogdo de erros de ma correspondéncia. Para isso utilizaram-se descri¢des das
ocupacgbes disponibilizadas nos sites oficiais dos dois sistemas, bem como os dicionarios de
sinbnimos ocupacionais. Tal processo buscou minimizar as situa¢cdes de CBOs associadas
a mais de uma SOC. Nas situacbes em que a criagdo de um par CBO-SOC ndo era
possivel, foi calculada a média dos indices O*NET das SOCs associadas a determinada
CBO.

O Sistema Internacional de Classificacdo das ocupag¢des possui um carater mais
geral, de modo que vérias ocupagBes compartiihem o mesmo cédigo, associadas por uma
semelhanca das tarefas realizadas. Em contrapartida, os sistemas SOC e CBO
compartilham o objetivo de catalogar e organizar as ocupac¢8es por meio de um cddigo Unico
para cada uma, no qual os digitos do cédigo especificam a familia ou grupo da ocupacao de
maneiras diferentes nos dois sistemas.

Além disso, diferencas regionais e culturais podem tornar uma ocupacao do contexto
norte-americano mais distante da ocupacéo no contexto do Brasil, de modo que, mesmo
realizando a correspondéncia por sistemas de correspondéncia e sindnimos ocupacionais
oficiais, podem ocorrer inconsisténcias na harmonizacdo das bases, bem como ocupacdes
sem correspondéncia internacional. Por ndo haver uma base que detalha especificagbes das
habilidades e aspectos do trabalho das ocupacgdes brasileiras, quaisquer correspondéncias
com outros sistemas de classificacdo poderdo ser passiveis de inconsisténcias, fazendo
com que a correspondéncia deva ser interpretada como uma aproximacdo. A escolha do
processo de associacdo foi motivada pela auséncia de indices descritores nacionais
(MACIENTE, 2012). E espera-se que este trabalho exemplifique algumas das possibilidades
geradas por esse tipo de dado e auxilie em possiveis levantamentos futuros. Reconhece-se
que isso seja uma limitagdo do trabalho, mas acredita-se que a harmonizacéo realizada seja
uma correspondéncia adequada entre as bases e que outras regras de harmonizacdo
gerariam resultados semelhantes.

Aceitas as limitagdes mencionadas, os indices foram posteriormente convertidos de
indices ocupacionais para indices para as atividades econbmicas, de acordo com a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), adotada pelo Sistema
Estatistico Nacional e Orgdos gestores de registros administrativos (IBGE, 2021). A
conversao é justificada pela no¢do de que os decretos governamentais visavam suspender
as atividades presenciais de atividades econfmicas, e ndo ocupacdes. Apesar de ndo
estarem expressos nos decretos, os codigos CNAE das atividades suspensas, h4d uma
suficiente compatibilidade entre as atividades citadas e grupos de atividades econbmicas
classificadas. A conversdo também acaba por diluir possiveis problemas de correspondéncias
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ocupacionais, uma vez que em uma Atividade Econdmica atuam trabalhadores de diferentes
ocupacoes.

A conversdo foi feita a partir de uma matriz prépria, construida a partir das extragcfes
de tabelas da RAIS 2019 mencionadas na secdo dos dados. Extraiu-se uma tabela cujas
linhas contém todas as ocupacfes no Distrito Federal para o ano de 2019. Nas colunas
foram alocadas as atividades econ6micas com ao menos um vinculo ativo em 31 de
dezembro do mesmo ano das ocupacdes. A matriz & representa a extracdo realizada onde
a U | representa o nimero de vinculos na ocupacéo ‘(e na atividade econdmica 'Q
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A partir da Matriz CO, foi realizada em cada célula da matriz a seguinte operacéo:

a qual consiste em dividir o valor de cada célula pelo total de vinculos da atividade
econdmica da coluna em questédo. Esse procedimento cria uma matriz & de propor¢ées das
ocupacdes por CNAE no ano de 2019.
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Para fins deste trabalho, os 8 indices descritores O*NET por CBO criados foram
transformados em um Unico vetor of de indices gerado pela média de todos os descritores.
Multiplicando o vetor transposto pela matriz de conversdo, ®& M'Q of 0 , obteve-se
0 novo vetor de indices por CNAE.

Cabe informar que o procedimento de conversdao € valido apenas para o0 ano de
andlise, pois a relacdo de vinculos entre ocupacdes e atividades econdmicas muda a cada
ano, pelas movimentacfes de contratacdes e demissbes de ano a ano. Além disso, sé
possuem indices as atividades econémicas com ao menos um vinculo ativo em dezembro

de 2019.

Os novos indices levam em consideracdo apenas as modalidades de vinculos
abordados pela RAIS. Dado que as RAIS nao contém Microempreendedores Individuais
sem empregados (uma vez que estes ndo devem declarar RAIS), utilizou-se da base de
empresas optantes do Sistema de Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tributos do
Simples Nacional (SIMEI) por CNAE da Receita Federal, como uma forma de captar
trabalhadores ausentes na RAIS. O SIMEI é uma possibilidade de regime tributario no qual
0s MEIls podem optar, e dado que um MEI contém um ndamero muito baixo ou nulo de
funcionarios, a base do numero de empresas no SIMEI se mostra como uma razoavel
aproximacao do namero de MEls por CNAE.
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Nos portais governamentais, porém, sdo disponibilizados apenas o ndmero mais
recente de MEIs por atividade econdmica, de modo que se torna impossivel a extracdo de
dados datando de 2019 como os demais dados do numero de trabalhadores, constituindo
uma limitacdo no uso desta base. Apesar das limitagdes, 0 uso dessa base apresenta um
bom instrumento de refino no processo de criagdo dos pesos, de modo que, na visdo deste
trabalho, os beneficios superam as limitacGes apresentadas. O uso da base podera melhor
representar atividades econdmicas no Distrito Federal com a forte presenca de MEIs, como
0s saldes de beleza e pequenos centros estéticos, citados nos decretos e que, sem a
utilizacdo da base de MEls, teriam seu peso subestimado.

Assim, foram extraidas as tabelas da RAIS do numero de vinculos por CNAE e
somou-se a essa tabela o nimero de MEIs por atividade econdmica em 2020, gerando uma
base com a aproximacgdo do numero de trabalhadores por atividade econémica no mercado
formal, juntamente com os respectivos indices O*NET calculados.

Para a construcdo dos pesos para o indice final, este trabalho utilizou os 14 setores
selecionados na criagéo das variaveis binarias. Como mencionado anteriormente, todos os
setores/atividades selecionados foram citados nos decretos governamentais, representando
uma aproximacdo das decisbes ndo farmacoldgicas de abertura e fechamento de
estabelecimentos. Para a criacdo dos pesos de cada um dos 14 setores, utilizou-se a base
dos indices. A auséncia de mencbes ao cédigo CNAE das atividades que tiveram suas
atividades presenciais suspensas por medida governamental, tornou necessaria a utilizacao
da ferramenta de consulta da Comissdo Nacional de Classificagédo (Concla) para realizar um
processo de traducdo das atividades mencionadas em decreto para as atividades com
classificagdo oficial (IBGE, 2021).

Para um dado setor i foi realizada a soma dos vinculos das atividades econémicas
gue o compdem, bem como a média dos indice O*NET das atividades. O processo de soma
nao é trivial e exige, para uma correspondéncia refinada, informacdes que fogem do escopo
deste trabalho. Enfrenta-se, também, a questdo dos trabalhadores informais, ausentes nos
registros administrativos, mas afetados pelas medidas de suspensdo de atividades
presenciais - como em feiras populares. Mesmo buscando a organizacdo e uniformidade
dos sistemas de classificacdo oficiais, ndo foi possivel a completa eliminacdo de
aspectos com certo grau de subjetividade na metodologia da construcdo do numero de
vinculos e indices dos setores.

Realizada a montagem dos 14 setores, foi gerada uma matriz “Ycontendo os setores,
seus respectivos indices e numero de vinculos aproximado. Os indices O*NET foram
reponderados e passaram a assumir valores entre 0 e 1. O numero de vinculos foi
transformado em frequéncia relativa, dividindo o nimero de vinculos pelo total de vinculos
da matriz "B Tais operacbes ndo alteram o papel dos dados na criacdo dos pesos e
objetivam simplificar a operacéo da criacdo dos pesos para cada setor. O peso U de cada
setori fica determinado como:

o QFQ

onde w representa o indice e "Qé a frequéncia relativa do niimero de vinculos do setor "Q
Optou-se pelo uso da fungéo exponencial, pois esse tipo de funcéo permite “premiar” indices
com valores mais elevados, algo desejavel, com base na ideia de que acréscimos no valor
do indice teriam impactos cada vez maiores sobre a contaminagao.

A partir dos pesos, expde-se a equacdo que gera o Indice de Distanciamento
Decretado:
B 0

|
000 5~
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Onde U representa o peso da variavel Qe ; Aindica o valor atribuido a variavel
binaria do setor "Ono tempo 0. Desse modo, alcancam um indice de frequéncia diaria que
aponta para a intensidade do distanciamento social decretado pelo GDF. Pela metodologia
de criacdo, o indice varia de 0 a 100, atingindo valor maximo se no tempo 0 todas as
medidas em andlise estejam ativas. E 0 (zero) caso henhuma das medidas escolhidas
estejam ativas.

Tabela 2 - Pesos por setor

Setor Peso
Teletrabalho 539,64
Escritorios e profissionais auténomos 532,44
Atividades coletivas de cinema e teatro 242,78
Cultos e missas de qualquer credo e religido 212,86
Saldes de beleza e centros estéticos 126,78
Boates e casas noturnas 102,40
Creches, escolas e faculdades privadas 102,40
Eventos de qualquer natureza que exijam licenga do Poder Publico 30,19
Recolhimento noturno 28,77
Academias de esporte de todas as modalidades 26,13
Creches, escolas e faculdades publicas 15,65
Bares, restaurantes e afins 7,88
Atividade comercial e de servigo em geral; 6,35
Parques ecoldgicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins 1,99

Fonte: Os Autores a partir dos decretos disponiveis no SINJ-DF e dos dados da O*NET
e da RAIS 2019

Como o indice utiliza dados exdgenos dos descritores ocupacionais medidos em
2019 e o numero de vinculos no Distrito Federal nesse mesmo ano, ndo € objetivo do indice
medir o possivel impacto diario do fechamento dos setores sobre a contaminacédo. Tal
medida exigiria lidar com problemas de endogeneidade, pois no indice ndo existem
informacfes das respostas da sociedade a epidemia ou as medidas governamentais.
Também néo se incluem informagfes sobre a adeséo da populacdo as medidas tomadas.

O objetivo do indice é medir a posicdo das medidas de distanciamento decretadas
baseada no préprio conjunto de medidas adotadas. Ou seja, mede-se o nivel de intensidade
do fechamento promovido via decretos, tendo como referéncia os setores que foram em
algum momento citados e fechados por decreto. Consequentemente, o indice € um descritor
especifico para o Distrito Federal e, por isso, ndo comparavel com outros indices para
outras localidades. Os demais tipos de medidas ndo farmacoldgicas (i.g. obrigatoriedade do
uso de mascaras, higienizacdo de locais publicos e disponibilidade de alcool em gel) ndo
sdo captadas pelo indice (Figura 1).

O IDD apresenta dois momentos de pico, centralizados nos dois momentos mais
graves da pandemia durante o periodo da amostra. O pico da esquerda, referente ao
momento inicial da pandemia, tem maior magnitude justamente por conter a medida de
fechamento de toda a atividade comercial ndo essencial, além do fechamento de escolas e
implementacao de teletrabalho no GDF, ambos setores com pesos altos no indice. A Figura
2 insere o impacto dos pesos sobre o indice.
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Figura 1 - indice de Distanciamento Decretado

Indice

20 40 60 80 100

0

SN S S S S AR AR A AR AN A
& &Y & F Y S
LR S A A R S S
‘ indice de Distanciamento Decretado
Fonte: Os autores
Figura 2 - Composic&o do indice de Distanciamento Decretado
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m parques ecoldgicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins;
m atividades coletivas de cinema e teatro;
mboates e casas noturnas;
m cultos e missas de qaulquer credo e religiao;
m academias de esporte de todas as modalidades;
mrecolhimento noturno
meventos, de qualquer natureza, que exijam licenga do Poder Publico;
m creches, escolas e faculdades publicas;
m creches, escolas e faculdades privadas;
m saldes de beleza e centros estéticos;
m escritorios e profissionais auténomos;
bares, restaurantes e afins;
atividade comercial e de servigo em geral;
teletrabalho

Fonte: Os autores
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4.3. Variaveis categoricas de distanciamento decretado

A partir do indice também se desenvolveu uma variavel categorica que assume
valores ordinais de 0 a 4, semelhante a variavel gerada no trabalho de Marino et al. (2020).
Esse tipo de variavel foi criado para a utilizacdo em futuros trabalhos econométricos de
estimagdo da causalidade entre as medidas de fechamento e as variaveis pandémicas. As
variaveis conhecidas como dummies captam mais visivelmente o efeito de intensificar uma
politica de distanciamento em um modelo econométrico quando comparadas ao uso dos
indices. Assim, foi usado o recurso de funcao "Q para transformar os valores do indice em
valores para a variavel categérica 'Q
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5. POSSIBILIDADES E DISCUSSAO

5.1. Possibilidades de uso das variaveis

Criadas as variaveis, é necessario apontar seus significados, limitagdes e utilidades
praticas para a analise das medidas governamentais e seus impactos sobre a pandemia e a
sociedade.

Como antes mencionado, as 14 variaveis binarias dos setores escolhidos indicam se
0 setor teve suas atividades presenciais suspensas, ou se o regime especial do teletrabalho
ou toque de recolher foi implementado. Entendidas essas questfes, as variaveis criadas
podem ser utilizadas em modelos econométricos a fim de estimar o efeito individual da
suspensdo de um setor sobre o isolamento social, sobre os casos diarios, obitos, pedidos de
seguro desemprego, empréstimos, arrecadacdao tributaria, ou outras variaveis de interesse,
caso o0s outros controles adequados sejam incorporados na analise.

Para se estimar o impacto das medidas de suspensdo como um todo, a variavel
categoérica criada é um ferramental Util, possibilitando estimar a influéncia de medidas mais
intensas de distanciamento sobre a reducdo de casos e O6bitos por COVID-19 que
justifiguem, ou ndo, suas implementacbes a fim de gerar informagBes Uteis para 0s
formuladores de politicas publicas. Baseado na metodologia realizada em Marino et al.
(2020), pode-se também desmembrar a variavel categorica em 4 variaveis binarias para se
testar um modelo considerado mais robusto.

Em relacdo ao indice de Distanciamento Decretado, sdo igualmente vastas as
possibilidades de utilizagdo. Por ser graficamente util, o indicador pode ser utilizado para
analises grafico-descritivas de cruzamento com outras variaveis de interesse, a fim de se
observar o comportamento de ambas as variaveis em um mesmo intervalo temporal. Esse
tipo de andlise ndo pode ser compreendida como uma analise causal, mas oferece
informacdes interessantes acerca das mudancgas conjuntas no comportamento de variaveis
de interesse.

5.2. Discussao

Mencionou-se que o Sl do projeto OXCGRT construiu indices para o Distrito Federal.
O Sl leva em consideracg&o aspectos ndo cobertos pelo indice de Distanciamento Decretado,
construido neste trabalho, como a recomendacao de distanciamento por parte do governo e
a promocao de campanhas de conscientiza¢do para a populagdo. Em contrapartida, o indice
elaborado neste trabalho capta alteragbes nos fechamentos de escolas e locais de trabalho
que saem do escopo do indice de Oxford. Por isso, considera-se que o indice gerado possui
uma aderéncia maior a realidade local do que o Sl. Tais diferencas podem ser, em parte,
observadas na Figura 3.
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Figura 3 - indice de Distanciamento Decretado e Stringency Index
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Fonte: Dados oriundos deste estudo e do projeto OXCGRT

Pela figura se evidencia o peso dos fechamentos de todos os estabelecimentos
comerciais ndo essenciais no IDD e a diferenca vista no Sl. Vé-se, também, que o IDD
chega a se aproximar de 0 (zero) em determinados periodos, justamente por ndo considerar
as medidas recomendadas (ndo forcadas) e campanhas realizadas. Uma possivel e
interessante andlise é unir os dois indices a partir da média dos valores de ambos a cada
dia. A utilizagcdo de um indice intermediario pode abarcar fatores descritivos relevantes de
ambos os indices. Percebe-se que o IDD responde medidas governamentais relacionadas a
contencdo e fechamento imperativo, com uma analise setorial mais diversa e que considera
o teletrabalho do governamental. Em contrapartida, o S| consegue indicar medidas
recomendatérias, cujo efeito ndo pode ser ignorado, além de capturar em certa medida os
efeitos da implementagéo de politicas de fechamento em intensidades distintas. O processo
de fusdo dos dois indices, portanto, viabiliza a captura de efeitos setoriais especificos e
ponderados, ao mesmo tempo que engloba um componente de intensidade variada das
politicas.

E necessario ressaltar que a proposicdo de uma metodologia nova para a criacdo de
um indice precisa passar pelo crivo da comunidade cientifica, mesmo que tenha se
embasado em métodos anteriores ja consolidados. A criagdo dos pesos do IDD utilizou a
RAIS 2019, logo se utiliza da organizacdo do mercado de trabalho antes da pandemia.
Como exposto no relatério de Lund et al. (2021), a COVID-19 criou novas tendéncias e
acelerou outras ja conhecidas de transformagéo do mercado de trabalho mundial. Quaisquer
atualizacdes do IDD precisam utilizar dados do mercado de trabalho mais recentes, pois a
composicao das ocupacdes e atividades econbmicas, evidentemente sofreram mudangas no
decorrer da pandemia. O fato de os dados do mercado de trabalho incluirem apenas o
mercado formal, representam outra séria limitagdo metodoldgica no indice de Distanciamento
Decretado. As normas oficias publicadas pelo governo afetaram o mercado informal, mas a
auséncia de dados impossibilita a inclusdo de trabalhadores informais nos setores e pesos
abarcados pelo indice.

Texto para Discuss&o - n® 80/fevereiro-2023 - IPEDF Codeplan 25



Indicadores das medidas ndo farmacoldgicas no combate & COVID-19 no Distrito Federal

Figura 4 - indice de Distanciamento Decretado, Stringency Index e média dos indices
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Fonte: Dados oriundos deste estudo e do projeto OXCGRT

Apesar de ndo apresentar as limitacdes do IDD, ja que aponta uma metodologia sem
pesos, — 0 Stringency Index possui limitagBes, presentes também nas variaveis categéricas
e nos outros indices do projeto OXCGRT. O uso das escalas de intensidade das medidas
permite capturar efeitos de politicas de carater recomendatdrio, possibilidade ausente nas
variaveis binarias criadas neste estudo. Contudo, alguns dos subidices de Oxford tém uma
limitacdo de se mensurar politicas de restricdo intermédiaria. O caso das politicas de
contencdo e fechamento sdo exemplos ilustrativos. Grande parte das varidveis assume trés
niveis: o nivel recomendatério, o de fechamento de alguns setores e o fechamento de todos
0s setores. Percebe-se que o fechamento de alguns setores € uma classificacdo altamente
abrangente, dando margem a erros de medidas que podem contaminar estimativas
estatisticas que se utilizem desta variavel.

Ao observar o comportamento dos indices frente aos casos e Obitos diarios pela
COVID-19 disponibilizados pelo Ministério da Saude, vé-se um comportamento interessante.
Os indices atingem altos valores nos momentos iniciais da pandemia no Distrito Federal,
com grande fechamento do comércio no que ficou compreendido como “primeira onda” da
pandemia. Nota-se, contudo, que em um segundo momento, os indices possuem resposta
inferior ao constatado anteriormente, mas em um contexto de mais Obitos diarios do que o
observado no primeiro semestre de 2020. Os decretos emitidos pelo governo apontam uma
mudanca nas politicas de contencao da COVID-19 na segunda onda, em relagdo a primeira.
No segundo pico de casos e Obitos, vé-se que o governo realiza menos proibigbes do
fechamento total das atividades e passa a determinar restricdbes nas atividades na direcdo
da reducédo de aglomeracdes e limpeza adequada dos locais, além do fornecimento dealcool
em gel.
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Figura 5 - indice de Distanciamento Decretado e Stringency Index
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Fonte: Dados oriundos deste estudo e do Ministério da Saude

Além desse tipo de anadlise, observar os indices em compara¢do com o isolamento
social é util no sentido de correlacionar os decretos promulgados com a adesdo da
populacdo a eles. Para os dados de isolamento, utilizou-se o Relatério de Mobilidade da
Comunidade da Google. Os dados sdo gerados, via geolocalizacdo e sdo recolhidos
anonimamente de usuarios que deixam a funcdo de Historico de Localizacdo ativada em
seus dispositivos. Com uma frequéncia diaria, a base apresenta os desvios da circulagdo de
pessoas em relagcao a uma “linha base”, construida a partir das movimentagcbes observadas
de 3 de janeiro a 6 de fevereiro de 2020, representando o periodo pré-pandemia (GOOGLE,
2021). Ao cruzar o indice gerado a partir da média do IDD e do SI com a média mével do
isolamento social, observa-se como a populagao parece “responder” mais intensamente no
periodo da onda de casos de 2020 do que da onda do inicio de 2021, mesmo ocorrendo
maior numero de 6bitos.
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Figura 6 - indice médio e Isolamento
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6. CONCLUSAO

Cada territorio revela particularidades do comportamento da transmisséo do virus, da
reacdo da sociedade e das agbBes governamentais. No Brasil, houve, antes do periodo
vacinal, uma a¢do desorganizada de contencdo da pandemia, pulverizada entre os estados
e municipios, de modo que cada governador adotou suas medidas de distanciamento social
e conscientizacdo da populacgéo.

No Distrito Federal, decretou-se a suspensdo da atividade de estabelecimentos
comerciais ndo essenciais e outras medidas, associadas com os efeitos do virus, que
tiveram impactos sobre a economia, mas também motivagdo sobre o controle da pandemia
e a urgéncia de contencédo do crescimento de casos e 6bitos pela COVID-19.

Este estudo buscou desenvolver uma metodologia de criagdo de um conjunto de
variaveis para viabilizar medi¢des da intensidade das medidas nédo farmacoldgicas adotadas
no Distrito Federal e seus possiveis impactos nas variaveis epidemiologicas. As medidas de
contencdo e fechamento de atividades presenciais em setores do comércio e servigos
afetam a circulacdo de pessoas e insumos, gerando fortes impactos socioecondmicos. Esse
fato motivou a busca de uma metodologia de catidlogo das medidas ndo farmacologicas
implementadas e formulagdo de um método comparativo das medidas no tempo. Para isso,
se utilizou da catalogacdo de decretos oficiais, criacdo de variaveis binarias e de um indice
de Distanciamento Decretado (IDD). Este ultimo foi construido com dados do mercado de
trabalho local e descritores ocupacionais norte-americanos convertidos para 0 contexto
brasileiro.

Embasado na metodologia de construcdo de indices compostos da OCDE, foi
elaborado um indice especifico para andlises locais e variaveis que viabilizarao estudos e
levantamentos futuros. O indice foi construido pela analise dos decretos governamentais
que blogueavam ou permitiam as atividades presenciais em setores da economia local,
juntamente com um sistema de pesos derivado de descritores ocupacionais norte-
americanos e dados da RAIS. Pela propria metodologia de criagdo do indice, entende-se
que seu uso é recomendado quando se é relevante capturar o efeito dos fechamentos
setoriais da economia do DF. Tal ferramenta viabiliza cruzar os dados dos fechamentos com
variaveis econdmicas relevantes, como o PIB, desemprego e oscilagbes do mercado
crediticio.

O indice criado teve seu comportamento analisado frente ao Stringency Index de
Oxford, gerando uma andlise de pontos que os diferenciam, e apontando que uma média de
ambos os indices pode carregar efeitos descritores Uteis de ambos os trabalhos. O IDD foi
também cruzado graficamente com varidveis relevantes no contexto da pandemia,
apontando como a populagdo e o governo apresentaram comportamentos distintos a
depender do momento da pandemia no periodo em andlise.

Ressalta-se que a metodologia mais adequada € determinada pela presenca ou
auséncia de dados estatisticos e econdmicos que a viabilizem. Considerando que a analise
da efetividade de uma politica publica é uma tarefa imprescindivel na administracao publica
moderna, espera-se que este trabalho motive o desenvolvimento de outros métodos de
criagdo de variaveis relacionadas as politicas publicas.
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ANEXO
Tabela 1 - Principais decretos utilizados
(Continua)
Norma Da.ta o Ementa
Assinatura

Decreto 40.509 | 11/03/2020 | Suspende por cinco dias eventos (licenga do Poder publico),
escolas/creches/faculdades das redes publicas e privadas.

Decreto 40.520 | 14/03/2020 | Suspende por quinze dias eventos (licenga do Poder publico), atividades coletivas de
cinema e teatro, escolas/creches/faculdades, academias, museus, zoologico, parques
ecoldgicos, recreativos, urbanos, vivenciais e afins, boates e casas noturnas,
shoppings, feiras, clubes.

Decreto 40.522 | 15/03/2020 | Altera o Decreto ne 40.512, de 13 de marco de 2020, e o Decreto ne 40.520, de 14 de
margo de 2020.

Decreto 40.537 | 18/03/2020 | Proibe o atendimento ao publico em TODAS as agéncias bancarias no Distrito Federal
e da outras providéncias.

Decreto 40.529 | 18/03/2020 | Altera o Decreto n2 40.520, de 14 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, e da outras providéncias.

Decreto 40.539 | 19/03/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, e da outras providéncias.
Decreto 40.550 | 23/03/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus, e da outras providéncias.
Decreto 40.570 | 27/03/2020 | Altera o Decreto n2 40.550, de 23 de margo de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.583 | 01/04/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.612 | 09/04/2020 | Altera o Decreto n2 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.622 | 14/04/2020 | Altera o Decreto n2 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.642 | 22/04/2020 | Altera o Decreto ne 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.648 | 23/04/2020 | Determina a obrigatoriedade do uso de mascaras, no ambito do Distrito Federal, em
razdo da pandemia de COVID-19, causada pelo novo coronavirus.

Decreto 40.672 | 30/04/2020 | Altera o Decreto n2 40.648, de 23 de abril de 2020, que determina a obrigatoriedade do
uso de mascaras, no ambito do Distrito Federal, em razdo da pandemia de COVID-19,
causada pelo novo coronavirus.

Decreto 40.674 | 02/05/2020 | Altera o Decreto n2 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.774 | 14/05/2020 | Altera o Decreto n2 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 40.778 | 16/05/2020 | Altera o Decreto ne 40.583, de 1° de abril de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.
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Tabela 1 - Principais decretos utilizados
(Continua)

Norma Da_ta cs Ementa
Assinatura

Decreto 40.817 | 22/05/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 40.846 | 30/05/2020 | Dispdes sobre a realizagéo de cultos, missas e rituais de qualquer credo ou religido e a
reabertura de parques no periodo declarado como situagéo de emergéncia, devido &
pandemia de COVID-19.

Decreto 40.894 | 17/06/2020 | Altera o Decreto n2 40.817, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 40.923 | 26/06/2020 | Dispde sobre a retomada de treinamentos dos clubes de futebol profissional e sobre a
abertura de clubes recreativos no Distrito Federal.

Decreto 40.939 | 02/07/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.
Decreto 40.964 | 09/07/2020 | Dispde sobre a vigéncia do Decreto n2 40.817, de 22 de maio de 2020, suas alteragdes
e da outras providéncias.

Decreto 40.989 | 13/07/2020 | Altera o Decreto n2 40.939, de 2 de julho de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 41.062 | 04/08/2020 | Dispde sobre a retomada do Campeonato Brasiliense de Futebol e de outros
campeonatos de futebol profissional, no Distrito Federal.

Decreto 41.214 | 21/09/2020 | Altera o Decreto n2 40.939, de 2 de julho de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus.

Decreto 41.319 | 08/10/2020 | Dispde sobre normas para o retorno ao trabalho presencial nos 6rgéos e entidades da
administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Distrito Federal.

Decreto 41.348 | 15/10/2020 | Dispde sobre normas para o retorno ao trabalho presencial nos 6rgéos e entidades da
administragao publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Distrito Federal.

Decreto 41.841 | 26/02/2021 | Dispde sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para os érgaos da
administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
como medida necessaria a continuidade do funcionamento da administragéo publica
distrital, em virtude da pandemia da COVID-19 e da outras providéncias.

Decreto 41.842 | 26/02/2021 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde plblica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 41.849 | 27/02/2021 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 41.853 | 02/03/2021 | Altera o Decreto n2 41.841, de 26 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o
teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para os érgaos da administragao
publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, como medida
necesséria a continuidade do funcionamento da administracéo publica distrital, em
virtude da pandemia da COVID-19 e da outras providéncias.

Decreto 41.869 | 05/03/2021 | Altera o Decreto ne 41.849, de 27 de fevereiro de 2021, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras providéncias.

Decreto 41.874 | 08/03/2021 | Institui toque de recolher das 22h as 5h, em todo Distrito Federal, no periodo agudo da
pandemia de COVID-19.

Decreto 41.913 | 19/03/2021 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Texto para Discuss&o - n® 80/fevereiro-2023 - IPEDF Codeplan 33



Indicadores das medidas ndo farmacoldgicas no combate & COVID-19 no Distrito Federal

Tabela 1 - Principais decretos utilizados

(Concluséo)

Data de

Norma -
Assinatura

Ementa

Decreto 42.017 | 20/04/2021

Decreto 42.087 | 13/05/2021

Altera o Decreto n2 41.913, de 19 de margo de 2021, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras providéncias.

Altera o Decreto n2 41.913, de 19 de margo de 2021, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras providéncias.

Texto para Discuss&o - n® 80/fevereiro-2023 - IPEDF Codeplan 34



Comité Editorial

JEANSLEY LIMA
Diretor-Presidente

SONIA GONTIJO CHAGAS GONZAGA
Diretora de Desenvolvimento Institucional

RENATA FLORENTINO DE FARIA SANTOS
Diretora de Estudos e Politicas Ambientais e
Territoriais

DAIENNE AMARAL MACHADO
Diretora de Estudos e Politicas Sociais

CLARISSA JAHNS SCHLABITZ
Diretora de Estatistica e Pesquisas
Socioecondmicas

Aline da Nébrega
Coordenadora de Estudos Ambientais

Cecilia Sampaio
Coordenadora de Estudos Territoriais

Cleyton dos Santos
Coordenador de Gestédo e Administracdo
Predial

Frederico Lara
Coordenador de Estatistica

Grego6rio Wanissang
Coordenador de Gestao de Pessoas

Juliana Estanislau
Coordenadora de Estudos e Pesquisas
Quantitativas de Politicas Sociais

Julia Modesto
Coordenadora de Estudos de Avaliacdo de
Politicas Sociais

Juscanio de Souza
Coordenador de Pesquisas Socioeconémicas

Leticia Claro
Coordenadora de Geoinformacéo

Luiz Magalh&es
Coordenador de Analise Econdémica e Contas
Regionais

Marcela Machado
Coordenadora de Estudos e Pesquisas
Qualitativas de Politicas Sociais

Rafael Richter
Coordenador de Estudos e Avaliagéo de
Politicas Socioecondmicas

Rdémulo Paiva
Coordenador de Gestdo e Tecnologia da
Informacao

Sdénia Medeiros
Coordenadora de Administragédo Financeira

Eliane Araujo
Chefe da Assessoria de Comunicacdo

Revisado e copidesque
Heloisa Faria Herdy

Editoracéo Eletrénica
Mauricio Suda



Instituto de Pesquisa e Estatistica do Distrito Federal - IPEDF Codeplan

Setor de Administracdo Municipal
SAM, Bloco H, Setores Complementares
Ed. Sede Codeplan
CEP: 70620-080 - Brasilia-DF
Fone: (0xx61) 3342-2222
www.ipe.df.gov.br
ipe@ipe.df.gov.br

[ .l Secretaria de \
1@ I p E D F Planejamento, Orcamento
INSUUto de Pesquisa e EStatistica do Distrito Federal e Administraqéo H
S —
.

Governo do Distrito Federal



